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Ön söz 

GOnOınlzde bilgi bir yandan en önemli d90er haline gelirken dOer' 
yandan da artan bir hızla gelişiyor, çeşitlenıyor. Ama katlanarak 
bOyüyen bılgi Oretimlnden yararlanmak, özellikle gOndelik yaşam 
kaygılannın baskısı altında, zoı1aşıyor. Her şeye r&Omen bilgiye 
ulaşma çabasını sOrdOrenler Için de ImkAnlar pek fazla d&Oil. 

Ayrıca, özellikle TOrkiye gibı Olkelerde bir konuda kendini geliş
tirmek ya da sırf merakını gidermek Için herhangi bir konuyu CıA
renrnek isteyenlerin şansı çok az. Üniversitelerimiz, toplumumu
zun yetişkin böiOmOne katkıda butunmak Için gerekli imkAnlardan 
yoksun. 

Cep Üniversitesi kitapları işte bu olumsuz onamda, evlerinde 
kendilerini yetiştirmek, otobOste, vapurda, trende harcanan za
mandan kendileri Için yararlarımak isteyenlere .sunulmak Ozere 
hazırfandı. 

20. yazyıl Fransız kOitOr hayatının en önemli oranıerinden olan, 
bugOn yaklaşık 3000 kitaplık dev bir dizi oluşturan ·aue sals-je" 
(Ne Biliyorum) dizisini Iletişim Yayınlan TOrkçe'ye kazandırıyor. 



Iletişim'in Cep Üniversitesi, bu bOyOk diziden seçilmiş , TOrkıyeli 
okurlar için özellikle ilgi çekici olabilecek eserlenı yanısıra, Av
rupa'nın başka yayınevlerinin benzer bir çerçevede yayımladıOı 
kitapları da içeriyor. 

Ayrıca TOrkiye'nin siyaset, kOitOr, ekonomi hayatıyla ilgili konu
larda özel olarak bu dizi için yazılmış telif eserler •oniversite"nin 
"t>Orenim programı"nı tamamlayacak. 

Cep ünıversitesi'nin her kitabı alanının öndegelen bir uzmanı 
tarafından yazıldı. Kitaplar, hem konuya ilk kez egilen kişilere hem 
de biigısini derinleştirmek isteyenlere sesfenabilecek bir kapsam 
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlaşılır olması, temel kıstas. Cep 
Üniversitesi kitaplarını lise ve üniversite aorenclleri yardımcı ders 
kitabı olarak kullanabilecek; t>Oretmenler, t>Oretim Oyaleri ve 
araştırmacılar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek; 
gazeteciler yogun iş temposu Içinde çabuk bilgdenme ihtiyaçlarını 
Cep Üniversitesi'nden karşılayabilecek; çalıştıOı meslek dalında 
bilgisini geliştirmek isteyen, evinde, kendi programlayabii9C80i 
bir mesleki &Oitim irrl<fuıına kawşacak; ayrıca, herhangi bir ne
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay taşınır, 
ucuz bir kaynaOı Cep Üniversitesi'nden temin edebilecek. 

Cep Üniversıtesi kitapları sık aralıkiarta yayımlandıkça, benzersiz 
bir genel kOitOr kitaplıOı oluşturacak. Insan Hakları'ndan Gene
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Al<olizm'den Kapitalizm' e, Ista
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan geniş bir bilgi alanında hem 
zahmetsiz hem verimli bir gezinti için ideal "mekAn", Cep üni
versitesi. 
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GİRİŞ 

Otuz yıl boyunca Üçüncü Dünya, sanayileşmiş ülke
lere borçlandı. Bu normal bir olguydu zira, yoksul ülkeler 
kalkınmak için borç alıyorlardı. Dolayısıyla dış borçlan 
sadece bir görüntü unsuru, uluslararası ekonomik ilişki
lerin gelişmesinin "d.l" sonucu olarak algılanıyor. 

1982'de tehlike çanı çaldı. O zamana kadar en güve
nilir borçlulardan Meksika ödeyememezli�e düştü. Ban
kalar şaşkına döndüler ve kredileri kestiler. Dram, Mer
kez Bankaları'nın tam zamanında müdahalesi ve ortak 
girişimleriyle önlendi. Üçüncü Dünya'nın borçlan artık 
aktüalitenin konusuydu. Borçlar bu sefer uluslararası 
ekonomik ilişkileri çökertip yokedebilecek bir unsur nite
li�ni kazanmıştı. 

"Atom bombası borç", "finans pazarları uçurumun ke
narında", "iflas hayaleti" gibi haberler gazetelerin vazge
çernedi� başlıklardı. Basın felaket kokan bu tür başlıkla
n 1986-1987'ye kadar aralıksız gündemde tuttu. Daha 
sonra ilgi alanı çevre üzerindeki tehdit, Sovyetler Birli� 
ve D� Avrupa'da ortaya çıkan dönüşümlere ve Körfez 
Krizi'ne kaydı .. Borç sorunu çözülmüş müydü? ABD için 
hayati öneme sahip Meksika gibi ülkelerde kimi kısmi 
iyileşmeler dışında borç krizi olduAlı gibi duruyor. Geliş
mekte olan ülkelerin yarısı hala aşın borç bata�ına itil
miş durumda. Bu durum paradoksal sorunlar ortaya çı
kanyor. Borçlar, "sadece zenginlere borç verilir" atasözü
nü geçersiz mi kılıyor? Üçüncü Dünya yoksul olduAlı için 
mi borçlanıyor, yoksa borçlandı� için mi yoksullaşıyor? 
Nasıl oluyor da bu uzak egzotik ülkeler zengin ülkeler 
için bir tehdit oluşturuyor? Bu nasıl bir tehdittir Sanayi
leşmiş ülkeler 1983'den bu yana hatın sayılır bir büyüme 
gerçekleştirmediler mi? Borç sorunu hangi kaygı verici 
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yolu açtı? Bugün borç ödeme yeten� olmayan ülkelere 
neden hala kredi açılmaya devam ediyorlar? Borç yüküm
lülüklerini yerine getiremez durumdaki ülkelerin iflası 
neden kabullenilmiyor? 

1991 başında borçlar 1300 milyar dolan biraz aşıyor
du. 1982'den bu yana ödeme güçlü#(l içindeki aşın borçlu 
ülkelerinkiyse 760 milyar dolardır. Bu, hem çok büyük 
hem de çok küçük bir miktardır. 1990 yılında ABD'nin 
bütçe açı� 300 milyar dolara yakındı. Üçüncü Dünya'ya 
borç verenler arasında sanayileşmiş ülkelerin bankalan 
da var: E�er borçlar ödenmiyorsa, hankalann iflası, mali 
panik ve ekonomik çöküş tehlikesi sözkonusu de�il mi? 

1982'de seçkin bir bankacı uluslararası borçlanmayı, 
d&g yolunda seyreden freni patlamış bir arabaya benzet
mişti. Ve bir yanda borçlular ve borç verenlerin iflası, 
ekonomik makinenin çalışması için gerekli yakıtı, parayı 
saglayan bankalar, diter yanda gelirlerin düşmesine ne

den olarak, borç ödemelerini olanaksızlaştıran depresyon, 
paralan öldürüp borç verilebiliriili ortadan kaldıran hi
perenflasym arasında kararsız kalacaktır ... 

Ne ki, 1982'den bu yana bunlann hiçbiri gerçekleş
medi. Araba yoluna devam etti. Elbette bu kolay ve pü
rüzsüz olmuyor: Tüm borçlu ülkeler dramatik bir kriz 
içindeler. Latin Amerika ülkeleri 1930'lardaki kadar �r 
bir kriz yaşıyor, Afrika ülkelerinin durumuysa daha da 
umutsuz görünüyor. Sanayileşmiş ülkelerin, özellikle de 
Amerikan bankalannın durumu naziklllini koruyor. Ay
nı şekilde hammadde (ve petrol) fiyatlanndaki dalgalan
malar ve kambiyo oranlan uluslararası ödemelerdeki is-

• tikrarsızlı�n devam ettilinin kanıtıdır. 
Üçüncü Dünya'nın borcu, en önemlisi sanayide gözle

nen büyük delişimiere yabancı delil. Ulusal plandaki so
runlan aşan ve bilinen iktisat politikalannı geçersiz kı
lan uluslararası bir nitelik taşıyor. Aynı zamanda banka
cılık sektörüyle de ilgili: Zira ekonominin kalbi olan para
yı içeriyor. Azgelişmiş ülkelerin borçlan yatınm kapasite
sini küçülterek, gelişmiş ve azgelişmiş ülkeler arasında 
uyumlu gelişmeyi engelliyor. Bu durum daha ne kadar 
devam edebilir? Gerçekten sanayileşmiş ülkelerin banka 
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sistemi üzerinde nasıl bir tehdit oluşturuyor? Uluslarara
sı ticaret ve ticaretin finansmanını ve Üçüncü Dünya ül
kelerinin kalkınmasını nasıl etkiliyor? 

Borç üç on yıl boyunca meşrulu�nu korudu. Fakat 
öyle bir öz dinami�e sahip ki, olumsuz sonuçlara da gebe. 
Bu yfiZden ikinet bölümde (1950-1970) borcun ortaya çıkı
şı ele alınacak. Borçlar daha sonra bilinen nedenlerle bir 
nitelik de�şimine u�uyor: Kambiyo kurlanndaki ve faiz 
oranlanndaki istikrarsızlık, petrol şoklan, Avrupa pazar
lan, uluslararası enflasyon, dış ticaret açıklan üçüncü 
bölümde tartışılacak. Fakat 1980'den bu yana ödeyeme
mezlik krizi gidrk büyüdü, finansal çöküş ve uluslararası 
ödemeler krizi tehlikesini büyüttü, bu sorunlar dördüncü 
bölümün konusu. Sözkonusu gerilimlerin birinci kurbam 
da Üçüncü Dünya'nın kendisi ve ekonomi dış belirleyici
liklerden daha çok etkilenir hale geliyor. Bu sorunlar da 
beşinci bölümde tartışılıyor. Bu ülkeleri nasıl bir gelecek 
bekliyor? Uluslararası ilişkiler hangi risklerle karşı kar
şıya? Sorunun çözümü için başka seçenekler sözkonusu 
mu? Üçüncü Dünya ekonomilerinin yeniden yapılandınl
malan ve kalkınmalan öncelikli hedefler olmalıdır, bu so
runlar da altıncı bölümde tartışma konusu yapılıyor. 
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BİRİNCİ BÖL"ÜM 

SORUN 

Başlangıçtan beri Üçüncü Dünya borçlaruyor. Şimdi
lerde rakamlar astronomik boyutlara ulaşmış durumda. 
Bu yüzden de gerçekli�ni biraz yitirmiş gibi. Borçlan sa
nayileşmiş ülkelerden kaynaklanan dış finansmanın so
nucu old$nu göre, bu kadar telaş neden? Neden bugün 
herkes borç sorununa ilgi duyuyor? Alacaklı olsun borçlu 
olsun sorunla ilgili olmayan yok. Uluslararası fınansman 
diger finansman biçimlerinden farklıdır, zira çok de�şik 
ülkelerdeki evrimle dogrudan ilgilidir. Bu yüzden de eter 
gerilimler derinleşirse, dünya çapında bir krize neden 
olabilir. 

I. Uluslararası Finansman 

Uluslararası kavramı en basit anlamda "farklı ulus
lardan insaniann müdahale ettigi durumu" ifade eder. 
Borç veren ve alanlar hükümetler olsun, iki farklı ulusal 
ekonomiye aittirler. 

İki çeşit dış finansman mümkündür: 
Dotrudan yatınmlar: Bir işletme yabancı bir ülkede 

yatınm yapar. (Renault veya Elf-Aquitine Afrika veya 
Latin Arnerika'da). Oluşturulan şube ana şirketten, teç
hizat, teknoloji veya kredi biçiminde sermaye alır. Bu du
rumda bir firmanın iki ülke arasındaki fınansman (bura
da ana şirket Fransa' da, şube yabancı ülkededir)' sözko
nusudur. Oluşturulan şube yabancı fırrnarun bir uzantısı 
oldugu için, sermaye alan ülke için bir borç sözkonusu de
gildir; 

Dışardan yapılan ikrozlar: Eter bir şube (şirket) ana 

şirketten b&tımsız olarak dogrudan ödünç alırsa, örnegin 
bir yabancı bankadan kredi alırsa, dışa karşı borçlanmış 
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olur. Bu durumda aldıaı krediyi elde edilen sonuçlardan 
ba#ımsız olarak belirli bir takvime göre geri ödemek zo. 
rundadır. İşte, olası bir kıir transferine imkan veren do�
rudan yatıntnlarla, önceden belirlenen bir takvime göre 
ödenmesi gereken borç arasındaki temel fark buradadır. 

Bu yükümlülüklerin tamamı borç kategorisine dahil
dir ve yararlanıcı ekonominin fınansmanını amaçlar (bu, 
dış ticaretin finansmanı yatınmlar ya da daha önce yapıl
mış borçlann geri ödenmesi sorunlu hale geldi�nde, bor
cun kendisinin ödenmesi amacıyla kullanılabilir. Bu so
nuncu durumda borçlann yenilenmesinden sözedilir.) Dı
şardan 884lanan tüm krediler, borç verene karşı, mali bir 
yükümlülük anlamına gelir ve belirli bir plan dahilinde 
geri ödenmesi gerekir. Borç servisi (ödemesi) ana paranın 
amortismanını (yani ödünç alınan sermayenin geri öden
mesini) ve borçlanmanın bedeli demek olan (özellikle faiz
ler) yükümlülükleri kapsar. 

İşte Üçüncü Dünya'nın borçlan yabancı borç verenle
re karşı bu ülkelerin yükümlülüklerini ve üzerlerinde bir 
baskı oluşturan tüm yabancı kredileri kapsar. 

Üç çeşit uluslararası alacak sözkonusudur: 
Hükümetten hükümete doWudan veya uluslararası 

kuruluşlar tarafından verilen ödünçler (ikrazlar). Bunlar 
daha ziyade gelişmiş ülkelerin yoksul ülkelere sa41adık
lan yardımlardır: Silah mühimmatı, mallar (gıda madde
leri, teçhizat) veya para olarak verilen krediyi kapsar; 

Genellikle kamu borçlan (devlet tahvili) biçimindeki 
yükümlülüklerdir ki, bunlar, yabancı pazarlarda ve ulus
lararası pazarlarda satışa sunulan (euro-obligasyon gibi) 
sermayedir. Bu yolla �]anan sermaye veya yatınmlann 
finansmanında kullanılır ya da (devlet tahvili niteli�nde 
olursa) kamu harcamalannın fınansmanında kullanılır. 

Yabancı bankalardan alınan ödünçler sözkonusu ol
dugundaysa, bir hükümete, bir kamu iktisadi kuruluşu
na, bir özel şirkete veya Üçüncü Dünya'nın başka banka
lanna açılan özel krediler sözkonusudur. Bu çeşit banka 
kredileri geleneksel olarak dış ticaretin fınansmanını (ih
racat kredileri) amaçlar ve kısa vadelidir (üç ayla bir yıl 
arasında d�şir). On beş yıldan bu yana bankalar döviz 
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olarak �adıklan mevduattan orta vadeli krediler de 
açıyorlar. (eurocredits). Bunlar sanayileşmiş ülkelerin 
özellikle dolar cinsinden biriktirdikleri dövize dayanıyor. 
Aynı şekilde yabancı bankalara da köprü krediler açıyor
lar ki, buna "roll-over" deniyor. (bkz: tablo 1) 

Paradoksal oran şudur ki, sözkonusu döviz mevduatı
nın bir kısmı da dışarda kayn� olan Üçüncü Dünya ülke
lerinden geliyor. Bir ülkenin veya bölgenin dışardski varlı
�yla dışa karşı yükümlülükleri arasındaki farka "net
borç" adı verildi. Ejter az sayıdaki petrol ihracatçısı Körfez 
ülkesi dikkate alınmazsa, Üçüncü Dünya'nın bir bütün 
olarak dışanya olan yükümlül� dışardaki varlı�nın çok 
üstündedir, dolayısıyla genellikle dışanya borçludur. 
1982'den bu yana Üçüncü Dünya'nın pozisyonu tanımla
nırken, bu eonunculann ,Pşardaki varlıklan dikkate alın
mıyor ve borçlan da uzun vadeli gayri safi borçlara yaklaş
mış durumdadır. Kamu alacaklanyla kısa vadeli taahhüt
ler gerçekte hemen hemen eşitlenmiş durumdadır. 

Borç Göstergelen - tnuslararası fınansman mekaniz
malan, ödünç almak isteyen ülkeye dışardan daha fazla 
satın alınmasına olanak verir. Daha sonra da dışanya sa
tarak borçlannı ödemek zorundadır. Bu bütünlük içinde 
iki göstergeden hareketle bir ülkenin borçluluk durumu 
dejterlendirilebilir: 

Borçluluk oranı, borçlarla (kısa ve uzun vadeli) mal 
ve hizmet ihracatı arasındaki ilişkiyi ifade eder. Üçüncü 
Dünya'nın borçlu ülkeleri için bu oran 1990•199l'de yüz
de ISO'ye düşmeden önce, 1980'de yüzde 114'ten 1986'da 
yüzde 207'ye yükselmişti. 

Borç servis oranı, bu da borç ödemeleriyle mal ve hiz
met ihracatı arasındaki ilişkiyi ifade eder. Sözkonusu 
oran 1980'de yüzde 18'den 1986'da yüzde 27'ye yükseldik
ten sonra, 1990-199l'de yüzde 20'ye indi. Nedeni de vade
si gelen borçlardan bir kısmının ödenmemiş olmasıdır. 
Gelişmekte olan ülkelerin yansı 1981-1982'den bu yana 
ödeme güçlü#ü içinde. Ana-parayı ödemeyen ülkeler için 
faizlerin ihracata oranı daha önemli: Sözkonusu oran 
1982'den bu yana Afrika ülkeleri için yüzde 10. Latin 
Amerika ülkeleri için yüzde 30'du. 
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TABLOI 
Finansman Türleri ve Dıt Yükümlülükler 

&nrıııyeAyosaı�(Bria/atJ 

Dlwlet 
Tahvii 
Borç 

Çolı.Tnlı Sene#Jeıi TıcM IWN 
Dı,.,a re AllnfNI Kred Kredieti 
KM,� BıiTnlı Borç hracat Aıltupa Doğnıdan 
YıilıılnılıiliJı Yıınlııı Sene#Jeıi Kred; Kredieti Ylllnml• 

1971'de' 41 4 26 10 10 S<rden100'e 
1986'da' 211 45 173 465 129 11C7dan 170'e 

Borç ver., Devieler ve Tasanul• Briıiaıve Briıiaı Banluıl• Şiıkeler 
ukıslar•ası lllzel ve cl§erkredi çalvJ ..... 
........... lwnınsaiJ kı.rumları lirınalar 

Barçalan Devieler ıı.r.tet. ltıalatçılar Hülıı:meller Banluıl• ş.Aıeler 
IÜ9}ncü kamuııektfıni lızelvekamu tıkeler atak 
Oıinya'nın veya teşoblıüslen tepbbılııler 
bcrçlul•ıl lıüyükıflelme ÜÇüncü 

Oıinya'nrı 
�aı�uı� .... 

Nteliı l<a'nu bcrçlerı l<a'nu ve Kamu ve Bria Bria Yabancı 
iilelbcrçl• lızelbcrçlar bcrçlerı bcrçlerı ııeıınııye 

Vade Uzun: Uzun: Kısa ve ()ta: Kısa: Belirsiz 
8-SOyıl 15-20yıl orta: 3-10 6ay 

3'den6'ya 
2'den7'ye 

Maliyel Sabitfaiz Sabitveya Faiz ve Salıit faiz Fıizler Ka 
de§ıtl<enfaiz kanioyarler veya de§iJken (de§ifl<en) �erneleri 

iıiyaıpayı 
ve kanisyırl• 

Barçlui9n l<a'nbiyo Fıizhadcl Kambiyoizri Faizhadıi Fazhaddi lflııtmelorin 
üı reıeMeri kambiyo im der;lüasyon kambiyoizni kambiyoizri bakiyesi 

devaiUaııyan deralüasyon dıwıWasyon kambiyoızli 
deralüasyon 

Garant Borçlu lhtiya'i Borçlu tilyari Garaıılisiz Garanliliz 
d..ıet borçlu d..ıet bcrçlu 

d..ıet kaınbyo ıte.let 
reıeniveya 
bcrçver., 
cıe.tole 
�-

llhaıat llc9udan Ddaylı ı:ıoı;u.ıan Dolaylı Dolaylı Oa§Ndan 
üzanndeki veddııylı 
... 

Mly• cıaı. der;ık 
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Vadesi gelen borçlanm ödeyebilmek için borçlu ülke
lerin sadece gelire sahibolmalan yeterli dekildir. Aym za
manda sözkonusu geliri bu amaç için kullanabilmeleri de 
gerekir. Tasarruflann faiz ödemelerine oranı, gerçekleşen 
transferin önemiyle ilgili bir göstergedir. Bu oran Latin
Amerika ülkeleri için 1980-1983 aralı�nda yüzde 13'den 
yüzde 25'e çıktıktan sonra, Afrika ülkelerinde oldu� gibi 
yüzde 20'lerde istikrara kavuştu. 

Dolayısıyla uluslararası fınansman borç veren ve 
borç alan ülkelet arasındaki ilişkileri yo�nlaştınyor. 
Üçüncü Dünya'nın ihracatı dış ödünçler sayesinde d�
dan uyanlırken, daha sonra borçlan ödemek amacıyla bu
nu izlemesi gerekiyor. Fakat sözkonusu dış finansmanın 
işlevi daha da öteye gidiyor. Zira borçlu ülkenin evrimini 
alacaklı ülkeye bagımlı hale getirerek, ekonomiler arasın
da bir çeşit ortak yönelişe neden oluyor ve bir tamamlayı
cılık yaratıyor. Geçen yüzyılda Avrupa'nın sanayi ürünle
rinde, di�er bölgelerin de (ki �lu� bugün Üçüncü 
Dünya haline dönüşmüştür) hammaddelerde uzmanlaştık
lannda olan bu idi. Böyle bir tamamlayıcılık dikkate alın
dı�nda (ki altını çizmek gerekir ki asla "do�" de�ldir), o 
dönemde borçlanma pek do�al bir şey sayılmıştı. 

D. Uzak Bir Geçmit 

Uluslararası işbölümü gökten zembille inmedi. Büyük 
Britanya'nın dikkatli denetimi altında ve Avrupa'nın sana
yileşmiş ülkeleri tarafından biçimlendirildi. Bu sonuncular 
sanayilerinin ilave ihtiyaçlan için dijter kıt'alardaki dönü
şümü finanse ettiler. Asya ve Afrika (birkaçı dışındakileri, 
Japonya, Tayland, Etiyopya) toplumlanm sömürgeleştire
rek, çıkarlanyla uyumlu hale getinnek amacıyla köklü gi
rişimlerde bulundular. Kuzey ve Güney Amerikadaysa da
ha çok altyapının finansmaruna (demiryolu ve limanlar) ve 
dojal kaynaklan kullanılır hale getinneye (madenter ve 
tanm) yöneldiler. Amerika kıt'ası öncelikle devlet tahvili 
biçiminde veya Paris ve Londra fınans pazanndan borç
landı. Daha sonra da d�dan yabancı sennayeye açıldı. 
1860 ve 1900 aralı�nda, Latin Amerika'nın dış borcu or-
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talama dört kat arttı. (Arjantin'in 13, Meksika'nın 5, Bre
zilya'nınki de 6 kat olmak 11zere) Birleşik Devlet
ler'inkiyse 8 kat artış gösterdi. Aynı şekilde 1880-1913 
aralı�nda İngiliz yatınmları 5 kat arttı. Birleşik Devlet
ler'de de 1899 ile 1914 arasında iki kat artış gösterdi. Bu 
sürece paralel olarak, Avrupa ülkeleri teçhizat ve sanayi 
ürünleri satıp, hem açtıkları kredilerin geri ödenmesini 
sa#lıyorlar hem de satılan malların karşılı�nda hamma
deler ve kimi sanayi ürünleri (özellikle Birleşik Devletler) 
ithal ediyorlardı. 1880-1913 aralı�nda Arjantin'in ihra
catı 7'ye, Meksika'nınki 5'e ve ABD'ninki de 4'e katlandı. 

Uluslararası finansman tamamlayıcı ekonomilerin 
uzmaniaşmasını �adı: 

Borçlu ülkeler başlangıçta dış ticaret açı�yla karşı
laştılar zira, yabancı sermaye "geleneksel" ihracat gelirle
rinden daha fazlasım ithal·etmeye olanak vermiyordu. 
Geleneksel mal ihracatı (özellikle 1890'lara kadar) çok sı
nırlıydı; 

Daha sonra ithalatlanndan yaklaşık yüzde 20 ile 
yüzde 30 daha fazla ihracat yaparak borçlarını ödediler 
ki, böylece borçlanm yenilemeleri de mümkün oluyordu; 

Sözkonusu ülkeler, Büyük Britanya tarafından yöne
tilen ve mali uzlaşmalara dayalı ticari ilişkiler ortamında 
ve oldukça uyumlu bir dünya sisteminde ço�nlukla borç
lu olarak kaldılar. Borç veren ülkelerse, mali gelirleri sa
yesinde ihraç ettiklerinden daha fazlasım ithal ederek dış 
ticaret açıklanyla yaşadılar; 

Borç veren ülkelerin borçlular üzerindeki denetimi çok 
sıkıydı. Sömürgeler metropollerin politikalanna boyun �
rnek zorundaydılar. Orta-Amerika ve Karaibler, dahası 
Türkiye ve Mısır bile, bugün birçok Afrika ülkesinde oldu
� gibi, mali ve parasal bir özerklijte sahip de�llerdi. La
tin Amerika'nın büyük ülkeleri uluslararası mali ve para
sal kurallara (altın-standardı) uymak zorundaydılar. 

nı. tkiKriz 

Özellikle son on iki yılda hızla artan Üçüncü Dün
ya'nın borcu yeni bir fınansman tarzının ortaya çı,kması-
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nın sonucudur. 1988 başında Üçüncü Dünya'nın borcu 
-1200 milyar dolan biraz aşıyordu ve bankalara olan borç 
da, bu sonunculann uluslararası varlıklannın beşte biri
ne eşitti (bu oran 1983'te üçte birdi). 

Bu tür finansmanın borçlu olsun, alacaklı olsun tüm 
ekonomiler üzerinde yansımalan sözkonusudur. E�r 
sermaye verimli sektörlere yatınlmışsa (sanayi, maden
ler ... ), büyürneyi hızlandınr, ama her halükarda uluslara
rası ticareti genişietir. Her borçlanmada oldu� gibi zor
luk üretimden beklenen gelirle ödeme zorunl�dan 
kaynaklanır. �er gelir "beklenen seviyede" de#ilse iki 
olasılık sözkonusudur: 

-Alınan kredileri deltersizleştirip borç yükünü azalt
mak, ödemeleri ertelernek veya mali kriz; 

-Her şeye n$nen mevcut geliri yeniden bölüştüre
rek, borç yükümlülüklerini yerine getirmek üzere vadesi 
gelen borçlan ödemeye devam etmek. Bu sonuncu durum 
aslında borçlan ödemek için bazılannın gelirini azalt
mak, aynı zamanda da ekonomik faaliyet düzeyini ve is
tihdamı düşürmek anlamına gelir. 

Eller bugün Üçüncü Dünya'nın borcu aktüalitenin 
gündemindeyse, bunun nedeni borçlann düzeyiyle ödeme 
kapasiteleri arasındaki uyumsuzluktur. Fakat, uluslara
rası finansmanın birinci aşamasında olan neydi? O za
man da aynı uyumsuzluk sözkonusuydu. Asıl farklılık 
uyurnun nasıl saıllanacaltJ noktasında toplanıyor. 1890-
1900 arası yıllarda yaşanan krizde, aktifler, mali de�r
ler, devlet tahvilleri, hisse senetleri, borç senetleri şiddet
li deller kaybına uJlramıştı. Avrupalı tasarruf sahipleri 
zor günler yaşamışlardı. Ama ekonomik faaliyet hacmin
de önemli bir düşüş sözkonusu de#ildi. Duraksamalı da 
olsa uyum saJllandı. Dahası dış fınansmandaki düşüşün 
sonucu, borç veren (kredi açan) ülkelerdeki üretim düşü
şü, borçlu ülkelere yansımıyordu. Bu da onlann borçlan
m ödemelerine olanak veriyordu. Mali yükümlülükterin 
azalması, buna karşılık (borç verenlere daha çok ihracat 
sayesinde) borç ödeme kapasitelerinin artmaın sonucu 
borçlu ülkeler yükümlülüklerini yerine getirebildiler. 
Ama kimin aleyhine olarak? 
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Kısmen borç veren ülkelerin aleyhine; tasarruf sahip
lerinin aleyhine, ekonomik faaliyet hacminin geçici düşü
şü sayesinde. Bu herhangi bir sosyal güvenceden yoksun 
(işsizlik sigortası) ücretiilerio işsizlijte katlanması paha
sına gerçekleşti. Bugün böyle bir uyum, yani borç veren 
ülkelerin bu şekilde bir yük altına girmesi zayıf bir olası
lıktır, zira sözkonusu ülkelerde işsizlik zorunlu olarak 
katlanılması gereken bir şey olarak algılanmıyor. Özel
likle Avrupa'da işsizlik oranı oldukça yüksek. Dijter yan
dan açılan kredilerin de�er kaybetmesi, bankalar ve ulus
lararası fınans sistemi içirı tel:ılikelidir. 

Mahalli düzeyde kalan ekonomik ve mali krizin has
sas bileşimi ve 1890-1900'e do�u gerçekleşen uyum ge
nel bir ekonomik krizle sonuçlanmadı. Fakat 1930'larda 
durum çok farklıydı. 

Birinci Dünya Savaşı, çok pahalıya maloldu ve kıs
men Amerika Birleşik Devletleri tarafından finanse edil
di. Bu sonuncu ülke borçlannı tasfiye etti� gibi, dışanya 
borç verir duruma da geldi. Fakat İngilizler tarafından 
oluşturulan sisteme de saygılı d�ldi. Dış ticaret fazla
sından yarariamyordu (dijter iyi borçlular gibi), ama -
yapması gerekti� gibi- dışardaki yeni yatınmlan finanse 
etmiyordu. Onun yerine fazlalannı rahatça altın rezerv
leri biçiminde biriktiriyordu. Bu da çok hızlı büyümeye ve 
aşın borsa spekülasyonlanna olanak veriyordu. 1920'li 
yıllarda sanayi sektöründe verimlilik yüzÇe 43, teçhizat 
mallannda yüzde 6,4 ve dayanıklı tüketim mallannda da 
yüzde 2,8'lik artış kaydedildi. Bu boyutlarda performans 
boraacılann başını döndürmüştü. Temmuzdan Ekim 
1929'a kadarki sürede hisse senedi fıyatlannda yüzde 
25'lik artış oldu ki, bu oran üretim ve gelir artışının çok 
üstündeydi. 

S�külasyon banka kredileriyle finanse edilen hisse 
senedi alırolanna dayanıyordu. O da bankalardaki altın 
rezerviyle garanti ediliyordu. Bununla birlikte, hisse se
netlerinin dejteriyle gelir düzeyindeki artış arasındaki 
fark kapatılamaz hal aldı. Böyle bir durumda iki seçenek 
sözkonusu olabilir: Hisse senetlerinin de�eri üretimin so

nucu olan seviyeye uygun hale gelinceye kadar düşer, ya 
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da üreticilerin sırtından hisse �enedi sahipleri lehine ger
çekleşen transfer büyür. Gelir konsantrasyonu çok yük
sekken ve büyük �nlu#Un geliri satın almaya imkan 
vermezken, yatınm yapmaya devam etmek anlamsız hale 
gelmez mi? Yöneticilerin beceriksizli� yüzünden yıkıcı 
bir çözüm kendini zorlar. Hisse senetlerinin de#eri düşer, 
üretim çöker: Mali krize bir de ekonomik kriz eklenir. 

Bu Wall Street'in iflasıdır (krach). Hisse senetten 
hızla elden çıkarılınca fiyatlan düşer, banka kredileri ge
ri ödenmez, bankalar asıl işlevlerini (ekonomiye gerekli 
olan parayı sa4fama) yerine � getiremezler. Zincirleme 
banka iflaslan birbirini izler ... Banka sayısı 1929 ortasın
da 2500'den 1933'de I500'e düşer. Tedavüldeki para dört 
yılda yüzde 33 azalır, üretim yüzde 28 oranında düşer, 
1933'de her dört kişiden biri, 1938'de de her beş kişiden 
biri işsizdir. Kriz devam eder. Di�er ülkeleri de etkisi al
tına alır. Zira Amerika'nın dünya ile ticareti dörtte bir 
azalır. Borçlannı ödeyemez cıuruma gelen ülkeler borç 
yükümlülüklerini karşılayamayacaklannı, dolayısıyla if
las halinde olduklannı ilan ederler. Amerika'nın dışarda
ki yatınmlannın bir kısmı ülkeye döner. Bu da en önemli 
borçlular olan Almanya ve Latin Amerika için bir yıkım 
anlamına gelir. Sonuçlar malum: Ekonomik bakımdan 
aktif nüfusun yüzde 20'si ile yüzde 30'unu işsiz bırakan 
ekonomik kriz, sosyal ve siyasal gerilimiere ve bölgesel 
çatışmalara (Afrika'da, Orta-�'da, Uzak-�'da) da
ha sonra da II. Dünya Savaşı'na neden olur. 

Bugün 1930'dakine benzer bir durumda mıyız? "Ne 
pahasına olursa olsun" vadesi gelen borçlannı ödemesi 
için, Üçüncü Dünya'ya baskı yapılmalı mıdır? Zaten dü
şük olan gelirin daha büyük bölümü zengin ülkelere 
transfer edilmeli midir? 

Artık durumu anlamak zor bir tecessüs olmanın öte
sine geçmiş durumdadır ve kopuş görünüşte marjinal gibi 
görünen ülkelerden kaynaklanabilir, bu da uluslararası 
ilişkileri yıkıma sürükleyebilir. Üçüncü Dünya'nın iflası 
halinde bundan ilk yara alacak olan ııanayileşmiş ülkele
rin bankalandır. 1920'lerde ABD'deki spekülasyonda ol
du� gıbi, bir mali krizin bir ekonomik gerilerneye ve bir 
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dünya ekonomik krizine yolaçmasının önüne nasıl geçile
bilir? Felaket, küçük bir azınlı#ın, 120 milyonluk Ameri
ka'da bir milyon insanın spekülasyon& girişmesi sonucu 
ortaya çıkmıştı. Ama kriz herkesi etkilemişti. 

Yedi yıldan beri Üçüncü Dünya'nın ekonomisi ve kal
kınması açıkça kendini ortaya koymasa da mali bir kriz 
içindedir. Bu durum, uluslararası ilişkilerin gelece� açı
sından bir felaket oluşturmakta ve 1980'li yıllan da bir 
karşı-kalkınma dönemine dönüştürme potansiyelini taşı
maktaydı. Bununla birlikte, Üçüncü Dünya'nın mali ola
naklanna göre yüksek olan borçlan görece düşüktür de, 
zira ·ABD'nin kamu borçlannın yansı, hankalann ulusla
rarası varlıklannın da beşte biri kadardır. Uluslararası 
ticaret ve azgelişmiş ülkelerin büyümesi üzerindeki bu 
ipo�n kaldınlması o kadar karmaşık bir sorun mudur? 
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İKİNCİ BÖLtiM 

BORCUN KÖKLERİ (1950-1970) 

Üçüncü Dünya'nın borçlanması I950'lerde başladı. 
Birbirlerinden çok farklı görünseler de Üçüncü Dünya ül
kelerinin ortak özelli� bunlann azgelişmişli�dir. (bkz: 
Tablo 2) Şu temel düşünce egemendi: Bunlar yoksul ülke
lerdir, o halde onlara yardım etmek, finansal olarak des
teklemek, sonuç olarak da kalkınmalan için borçlandır
mak gerekir. 1950'li ve 1960'lı yıllarda seçilen yol bu idi. 
Dolayısıyla borçlanma olft#an bir şey, üstelik olayiann 
evrimine uygun bir şey olarak görülüyordu. Ne ki, sözko
nusu dış fınansman Üçüncü Dünya'nın durumunu iyileş
tirmedi. Tam tersine ihtiyaçlar onu karşılayacak araçlar
dan daha hızlı büyüdü ve dış yardım giderek kaçınılmaz 
hale geldi. Ve kalkınma sürekli kaynak açı#Jyla sürdürü
lüyordu. Zengin ülkeler de sözkonusu ülkelerin ekonomik 
politikalannın biçimlendirilmesinde söz sahibi oldular. 
Artık yapılması gereken finansman ihtiyacım dikkate al
maktı. Borç veren ülkelerin kamu kuruluşlan tarafından 
yapılan böyle bir denetim, ekseri eleştiri konusu yapıl
mıştır: Borçlanmanın sımrlanması, kalkınma amaçlı kay
nak transferinin sınırlanması olarak görülmüştür. 

I. Kalkınınayı Finanse Etmek 

Başlangıçta Üçüncü Dünya kavramı, 1950'lerin orta
lannda mevcut olan öteki iki bloka karşıt olmak üzere 
kullanıldı: Bunlar Dogu-Avrupa ülkeleri ve ABD çevre
sindeki Batılı ülkelerdir. Hemen sonrasında da azgeliş
mişli�n özdeşi sayılacaklardı. Aslında bu, söylemesi içer
di� anlamlardan daha kolay bir şeydi. Bugün de dünya 
nüfusunun dörtte üçü, çocuk ölümleri, kötü beslenme, ce
halet, kısa yaşam beklentisi ... bakımından sanayileşmiş 



TABL02 
Az-Gtllfmlflk, Rlklmlarla (1960) 

5anayil6fmış 
OnaGelir Pazar 

DüşOI< Gelili Gnıbtmdalıı Ekonomisi 
Olksierfa) Olluller fbJ 01ksJe9 

Sosyal g(Jsrergeler: 
Yaşam uzunıııou 42 51 70 
Çoaık ölümleıi: 
(1-4 yaş arası1 000 

ÇOQJkta) 28 35 2 
Okumayazma 
�oranı 27 49 97 
Aktif nüfus 
(toplam nülusı.rı 
15-64 yaş arası) 54 5& 63 
Kent nüfusu 13 33 49 

Ekonomilc gijstergeler: 
Dünya ürel imindeki payı 5.1 14 63 
DOnya ıhracatındaki payı 4.8 21 2 64 
Tasarrufun gelıra oranı 
- Tüm ülkeler 1 7  19 22 
- Ç ig ve Hindistan hariç 9 
GSMH'da sanayinin payı 
- Tüm ü lkeler 18 30 40 
- Çin ve Hindistan hanç 1 2  
ihracatta sanayi 
ürOnlarinin payı 
- Tüm ü lks ler 21 1 1  66 
- Çin ve Hinclıstan hanç 9 
iıhaıatıa sanayi 
ürOnlarinin payı 
- Tüm ilikeler 53 63 
- Çin ve Hindistan hariç 64 

(a} Düşük gelrfl illıelar Kara Alılla, GOney Asya, Hlndiçlnl, Han 
(b} Oıta gelir grubundakl ükeler: Latin Amerika, Orta-QoOu, Do� Avrupa, Güııey-IJoOu Asya 

Kara Alıila ve Kuzey Alılla. 

Klynak: Dünya Barbsı'nın 1974 ve 1982 raporlan. 
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ülkelerin çok gerisinde yaşamaya devam ediyor. Bu ülke
ler sa#lık, beslenme, eRitim, nüfus artışlanm denetleme 
gibi gereksinmelerini karşılayamıyorlar. Otuz yıl önce 
nüfuslan bu kadar kalabalık d�lken de sorunlan bü
yüktü ve kalkınmalanmn finansmam gerekiyordu. 

Gediği Kapatacak Transfer - Azgelişmiş ekonomiler 
yetersiz gelire sahiptiler. Bu durum, otuz yıldır sözkonu
su ülkeleri sanayileşmiş ülkelerden ayırdetmede temel 
ölçüt sayılacaktı. Bu düşünce çizgisinin do#a} sonucu da 
şu oluyordu: O halde gelirlerini, dolayısıyla üretimlerini 
artırmak gerekir. Gelişmiş, sanayileşmiş ülkelerden eko
nomik, politik, sosyal bakımdan çok farklı ülkelerde eko
nomik büyürneyi düzenlemek inandıncı olmaktan uzaktı. 
O dönemde şu basit düşünce üzerinde ortak görüş hakim
di: Üretim ancak üretim kapaSitesi büyütülerek artınlabi
lir. O halde yatırım yapmak gerekir. Bu da zengin ülkele
rin katkısıyla gerçekleştirilebilir. Genel karu azgeli,rni,1ik 
gediğini kapatmak gerekti� üzerinde odaklaşıyordu. 

19301ann ve 1940'lann bunalım ve savaş dönemi 
sonrasında uluslararası sermaye piyasası artık mevcut 
de�ldi. Dış yardım d<Wudan bir nitelik kazanmıştı: Ka
mu kökenli ödünçler veya garantiler ya da çokuluslu şir
ketlerce doRrudan yatınmlar biçiminde tezahür ediyordu. 

Kalkınmaya kamusal yardım, yardım alan ülkede 
ekonomik kalkınmayı ve hayat standardım yükseltmek 
amacıyla, OECD'nin tammı uyannca ulusal devletler ve
ya çokuluslu kurumlar tarafından verilen ödünçleri kap
sıyor. Bunlara (en az yüzde 25'i sübvansiyon şeklinde ol
mak kaydıyla) diller ödünçler de dahil di. 

Çok taraflı kamusal yardırnlar da son savaştan bu 
yana oluşturulan uzmanlaşmış kurumlara saıllanandır. 
Dünya Bankası da denilen Yeniden İnşa ve Kalkınma 
Bankası 1946'da kuruldu. Amacı, sanayileşmiş ülkelerin 
sermaye piyasasından borçlanacak özel kişilere gaııantör
lük yapmaktı. Aslında kendi saılladıılt fonlan doılrudan 
kredi olarak veriyordu. Bu ödünçler üç sektördeki belirli 
projelerin finansmam için kullamlıyordu: 1974 yılına ka
dar Üçüncü Dünya'ya açılan kredilerin yüzde 17'si tan
ma, yüzde 23'ü eneıjiye ve yüzde 28'i de ulaşım sektörüne 
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dönük projelere verildi. Ödünçler bölgeler arasında eşit
siz dagıtıldı. 1946-1974 aralı�da kredilerin yüzde 14'ü 
Do� ve Batı Afrika'ya, yüzde 22,4'ü Akdeniz ülkelerine 
(Avrupa, Orta-Do�, Kuzey Afrika), yüzde 28,'i Latin 
Amerika'ya ve Karaibler'e, yüzde 34,5'u� da Asya'ya yö
nelik olarak verildi. 

Dünya Bankası'na benzer kurumlar her büyük bölge 
için de oluşturuldu. 1959'da Amerikalararası Kalkınma 
Bankası, 1963'de Afrika Kalkınma Bankası, 1966'da Asya 
Kalkınma Bankası, 1969'da Karaibler Kalkınma Bankası 
kuruldu. Ortak Pazar ülkeleri de kendi paylanna 
1957'den itibaren Avrupa Kalkınma Fonu ve Avrupa Ya
tınm Bankasım oluştururken, Do�-Avrupa ülkeleri de 
1963'de Comecon Bankasım kurdular. 

Karşılıklı kamusal yardım, OECD bünyesinde Kal
kınmaya Yardım Komitesi etrafinda gelişmiş ülkelerin 
hükümetleri, Do�-Avrupa ülkeleri, 1974'ten sonra da 
petrol ihraç eden ülkelerce örgütlendi. Bunlar hibe biçi
ttıinde (bazen ayni: tanmsal ürün fazlası, askeri malzeme 
gibi) ve teknik ve askeri, ya da özel koşullu ödünçler �
lıyorlar. Askeri yardım borçlara dahil edilmiyor. Bazen 
Mısır, Irak ve İsrail'de oldu� gibi, askeri yardımın top
lam borçlara eşitlendi� oluyor. 

Sanayileşmiş ülkeler bazı uzmanlaşmış kurumlar 
aracılı�yla Üçüncü Dünya ithalatcilanna yönelik olmak 
üzere ihracat kredisi de �lıyorlar. 1934'den bu yana 
ABD, dış ticaretin finansmanı amacıyla Eximbank'ı oluş
turdu. Bugün di�er ülkeler de benzer kuruluşlara sahip
tirler. Fransa'da COFACE (Fransız Dış Ticaret Sigorta 
Şirketi) ve BFCE (Fransız Dış Ticaret Bankası) gibi. İh
racata açılan krediler, alım satım ve finansal kredi ga
rantisi 1974'de Üçüncü Dünya'nın borcunun yüzde 48'ini, 
tek taraflı ve çok taraflı yardım da yüzde 43'ünü oluştu
ruyordu. Geri kalan (yüzde 9) da di�er özel kredilerden 
oluşuyordu. 

1950'de, daha önceki dönemde 1930'lu ve 1940'lı yıl
lardaki borçların tasfiyesi oldukca önemsizdi ve (Latin 
Amerika'da) tamamını kapsamak üzere 40 kadar ülkeyi 
ilgilendiriyordu. Bazı ülkeler, Aıjantin ve Hindistan, İn-
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gı1tere'ye kredi açmışlardı. Fakat, özellikle Meksika, Bre
zilya ve Arjantin gibi ülkeler başta olmak üzere, Üçüncü 
Dünya'ya sermaye transferi hızlanmıştı. 1971 sonuna ge
lindiginde kamusal borçlar 110 milyar dolardı. Latin 
Amerika Üçüncü Dünya'mn borçlanmn yüzde 37,9'unu 
temsil ediyordu. Güney Asya'mn payı yüzde 23,5 
(1965'den sonra yıllık borç artış oranı Hindistan ve Pakis
tan için yüzde 33'tü). Di�er ülkeler ABD'den önemli inik
tarlam ulaşan askeri yardım aldılar, (Güney Kore, Fili
pinler, Endonezya, Güney Viet-nam) ve Do� Asya'mn 
borcu Üçüncü Dünya'mn borcunun yüzde 17,6'sım oluştu
ruyordu. Afrika 1971 sonunda borçlann yüzde 20,7'sine 
sahipti. Zaten genç Afrika fllkeleri �sızlıklanna 
1950'lerin sonlannda kavuştular ve Dünya Bankası gibi 
kururolann kredilerine gereksinme duyan kalkınma pro
jelerini yavaş yavaş oluşturdular. 

Kamusal finansman, çokuluslu hale gelen yabancı 
şirketlerin doArudan yatırımlarıyla tamamlandı. Sanayi
leşmiş ülkelerin uzmanianna itibar edilirse, bu yatınm
lar için uygun kabul koşullan oluşturuldu� takdirde, 
sözkonusu ek katkımn kalkınmayı hızlandırdı� yönün
deydi. Bu yüzden, Dünya Bankası, kalkınma projelerini 
finanse ettigi ülkelerde özel yatınmlar için uygun bir ik
lim oluşturma yönünde çaba harcadı. 1960'lı yıllarda ço

kuluslu şirketlerle, bankanın şubelerini açtı� ülke hükü
metleri arasındaki ilişkiler ekseri problemliydi. Bununla 
birlikte bir bütün olarak alındı�ında, çokuluslu şirketle
rin faaliyetleri ve bu ülkelerde kök salmalan teşvik edil
di, geldikleri ülkelerin kaynaklanndan (banka kredileri 
ve ödünçlerden) yararlanmalannın yolu da açıldı. 

Böylece 1950-1965 aralı�nda Latin Amerika'nın sa
nayisindeki Amerikan sermayesi, 780 milyon dolardan, 
2.741 milyar dolara yükseldi ve bunun yaklaşık bir inii
yan dışardan degil, ulusal kaynaklardan �landı. 1971 
yılına gelindiginde Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya bü
yük firmalanmn şubelerinin üçte biri azgelişmiş ülkeler
de faaliyet gösteriyordu. Dogrudan yatınmlann gerçek 
önemini tespıt etmek kolay de�ildi. 1970'lerin başında, 
bazı tahminlere göre 47,9 milyar dolar (OECD, 1973) ile 
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100 milyar dolar arasında de�şiyordu. Bu miktann 
önemli bir bölümü (net olarak tespit etmek olanaksızdır) 
dışardan de�l, ulusal fonlann ve kar'ın yeniden yatınl
masıyla oluşuyordu. Bir bütün olarak, yabancı sermaye
nin katkısı, kamu borçlan ve dogrudan yatınmlar 1950-
1965 aral$nda Üçüncü Dünya'mn ihracatımn yaklaşık 
yüzde S'ini, 1965-1971 aralı�nda da yaklaşık yüzde 
13'ünü oluşturuyordu. Fakat �unlukla zorunlu gibi gö
rünen bu kaynak transferi karşılıksız de�ldir. 

Transferin Yönü - Borcu oluşturan ödünçler vadesi 
geldi�nde (faiz ve ana-para) ödenmek durumundadır. 
Do�dan yabancı sermaye yatınmlanysa, �ılr'ın bir bö· 
lümünü yurt dışına çıkarmaya olanak verir. Dolayısıyla 
kalkınmamn dış finansmanı iki yönlü transfere yol açı· 
yor: Üçüncü Dünya'ya do� (ödünçler ve do�dan yatı
nmlar), ve borç ödemeleri ve kar transferleri yoluyla borç 
veren ülkeler lehine. 

Borç Servisi, borç faiz ve ana-para ödemeleri borç ala
na dayatılan koşullara baglıdır. En önemli unsur da, bor
cun vadesi, faiz oram ve borcun hangi parayla yapıldı�dır. 

Borcun Vadesi, borcun alındı� tarihle, bir plana göre 
geri ödenmesi arasındaki dönemdir. Verilen ödüncün geri 
ödenmesi bir veya birden çok ödemeye baglanır. Borcun 
geri ödenmesi genellikle müterakki ve de�şmez vadelidir. 
Alınan kredilerin kullanılmasıyla �lanim yarar az çok 
uzun zaman alır, bu yüzden bazen borçluya ödemesiz bir 
süre tammr ya da (amortisman ertelenir), böylece ilk tak
sitlerin ödenmesi geciktirilmiş olur, Kamu kaynaklı ödünç
ler �nlukla özel ödünçlerden (ihracat kredisi gibi) daha 
uzun vadelidir ve süre bazen 20 yılı aşar. 1960-1970 arah
A'ında ortalama vade yirmi bir yıldan on yedi yıla indi. 

Faız Oranı, borç anlaşmasında belirtilir; sözkonusu 
oran 1960'lann başında ortalama yüzde 3'ten, 1970'de 
yüzde 5,6'ya yükseldi. Nominal sabit maliyet, enflasyon 
ve 1960-1970 aralı�nda sanayi ürünleri fiyatlanndaki 
yüzde 2,2 ila yüzde 6,1 oramndaki artış yüzünden reel 
olarak düştü. Kamusal ödünçler sözkonusu old$nda 
faiz oranlannda Iyileştirmeler oldukca yaygındır. Bir de 
sözkonuau ödünçlerde "sübvansiyon unsuru" esastır (bu 
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bazı durumlarda yüzde 100'e kadar varabilir). Dolayısıyla 
pazar koşullannda yapılan borçlanmaya göre daha avan
taJlıdır. Bu sübvansiyon unsuru 1971'e kadar verilen 
ödünçlerin yüzde 39'una ulaşmıştı. 

Fakat ödünçterin maliyeti bunlarla sınırh deW]dir. 
Finanse edilen projenin belirlenme masrafları, finansal 
montaj giderleri, sigorta maliyeti ve di�er komisyonlar da 
sözkonusudur. 

Borçlar dövizle ödenir, istisnai olarak da malla öde
nir. Bu yüzden krediyi veren ülkelerin parasıyla ödeme 
koşulu borç spzleşmesinde yeralır, bu da Üçüncü Dünya 
ülkelerinin borcu ödeyecek konvertibl paraya sahip ola
bilmeleri için, sanayileşmiş ülkelere mal ihracatını zo
runlu kılar. Sanayİleşmiş ülkelerin Üçüncü Dünya'nın 
sanayileşmesine katkısı, eski borçlann ödenmesinde kul
lanılmayan yeni kredilere �ıdır. Sadece bir kısım yatı
nmlara ve ithalata katkıda bulunabilir ve buna net 
transfer denir. Örne�n 1970'de yeni ödünçler 12,3 milyar 
dolar, borç servisi de (2,1 milyar dolan faiz olmak üzere) 
7 milyar dolardı ve net transfer 5,3 milyar dolardı. Yeni 
ödünçlerin yüzde 56'sı eski ödünçlerin ödenmesinde kul
lanıldı. Dolayısıyla borç, vadesi gelenlerin yeniden fi
nansmanını da gerektirir. Elbette kalkınma ihtiyacı ge
rektirdi#inde ve mümkün olduflu sürece. 

Yabancı sermaye tarafından yapılan kar transferleri 
de borçlu ülkenin döviz kaynaklan üzerinde baskı yara
tır. Bununla birlikte transfer edilecek kar miktarı önce
den belli de#ildir, her işletmenin çalışmaBlnın özel koşul
lanna ve özellikle elde edilen sonuçlara büyük ölçüde 
�lı dır. Bu da ülkenin kayna,lından yapılan transferi, 
özellikle sıkıntılı dönemlerde artırarak, sorunlan daha da 
al}ırlaştınr. Zira vadesi gelen borçlann ödenmesi, ülkenin 
ekonomik performansından �msızdır. Bununla birlik
te; yabancı firmalar tarafından yapılan kar transferleri, 
Üçüncü Dünya'da yeni yatınmlara yöneldi#i sürece bü
yük bir kaynak sorunu yaratmaz. 1960'lı yıllarda bu tip 
transferler negatif hale geldi#inde, çokuluslu şirketlerle 
Üçüncü Dünya ülkeleri hükümetleri araSlnda ilişkiler 
gerginleşmişti. 
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Borç servisini saitlamak ve kar transferlerine katlan
mak ancak iki olasılık durumunda mümkündür: 

- dışanya daha çok satmak, 
- daha çok ödünç almak veya yabancı sermaye çek-

mek. 
Üçüncü Dünya'mn ihracatı yılda ortalama yüzde 6 

artarak, 1960'da 29,6 milyar dolardan 1972'de 79,9 mil
yar dolara yükseldi. Aynı dönernde dış borçlar yılda orta
lama yüzde 14, borç servisi ihracat gelirlerinin yüzde 
6,8'inden yüzde 9,1'e, kar transferlerinin ihracat gelirleri
ne oram da yüzde 10'dan yüzde 12,6'ya yükseldi. Bir bü
tün olarak alındıjtında, Üçüncü Dünya'ya ödünç verilen 
veya yatınlan sermaye, ihracattan �lanan gelirin gide
rek artan bir bölümünü yuttu: L960'da yüzde 16,8, 
1972'de yüzde 21,7. 

Kalkınma lehine gerçekleşen transferin anlamı açık: 
Tüm öngörülerin ötesinde bir finansman ihtiyacı ortaya 
çıkanyor. Borçlanma 1950'1i yıllarda safca yapılmış bir 
tercih deA"ildi, bir kere böyle bir seçim sözkonusu olunca, 
orı:dan, bugünden yanna kurtulmak SÖZkonusu deA'ildir. 

ll. Açiklarla YürüyenBüyüme 

Kalkınma amaçlı borçlanma, tüm yabancı sermaye 
girişini haklı kılan etkin bir forrnüldür. Kalkınma, sanki 
kimi d�şkenlerin; büyüme oranı, yatınrn oranı, dış kat
kımn devreye girmesiyle, mucizevi olarak gerçekleşecek 
bir şey olarak görüldü. Dışardan uyanlan bir büyüme, 19. 
yüzyılda ABD'de olduA"u gibi yoksulluktan zenginliA'e yü
rüyüş olarak algılandı. 

Borçlanma-kalkınma ilişkisinin karmaşık nitelikte 
olduA"u görüldü. Üçüncü Dünya ekonomisi 1950'qen bu 
yana derin deA'işikliA'e $adı ve karşılama yetenelinin 
üstü.luk bir itluılat gereksinmesiyle karşı karşıya geldi. 

Ithalat Gereksinmesi - Dış finansman, teçhizat malla
n olsun, tüketim mallan olsun hemen ithalata olanak ve
rir. Fakat bir "fazla"yı sindirrnek her zaman kolay deA-il
dır. Zira kalkınınayı finanse etmek, ekseri varolan yaban
cı teknikleri, yöntemleri, ihtiyaçlan ithal etmek anlamı-
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na gelir. Oysa, 1945 sonrasında Avrupa'nın yeniden inşa
sı gündeme geldi�nde aynı şey söıkonusu de�ldi. 1945-
1952 (Marshall Plam) döneminde satlanan 1 milyar do
larlık bölümü hibe olan 13,8 milyar dolarlık Amerikan 
yardımı, Amerikan modeline özenen Avrupa ülkelerinde 
hızlı bir büyümeye neden oldu. Dış finansmamn etkisi po
zitifti ve ABD ekonomisini taklit, "yolunda gidiyordu". 

Üçüncü Dünya'ya "modernlik" aşısı yapmak çok daha 
zordur. Dünya Bankası kuruluşundan altı yıl sonra, 1952 
yazında (560 milyon dolarlık taahhüde r�en) kırk ka
dar azgelişmiş ülkeye sadece 232 milyon dolar kredi aç
mıştı. Banka uzmanlarının deyişine bakılırsa, iyi hazır
lanmış, iyi formüle edilmiş projeler sunanııyorlardı. Zira 
sermaye kıtlı�, yetişkin insan gücü eksikli�, �timin 
gerili� ve ekonomik istikrarsızlık sözkonusuydu ... Yatı
nm projelerini finanse etmek pek güven vermiyordu, çün
kü böyle bir şey yaşlı Avrupadan farklı bu ekonomileri ve 
toplumlan alt-üst etmek anlamına geliyordu. Aynı şekil
de hızlı sermaye transferi de mümkün de�ldi. Sorun ye
niden inşa d�l dönüştürmekti. 

Üçüncü Dünya'nın evrimi gelişmiş ülkelerden satla
nan finansmana göre biçimlenip şartlandı. Artık gelişmiş 
ülkelerden gelenler tüketilmeye başlandı. E�er mümkün 
olursa Afrikalılar kendi dandan yapılmış galeta yerine, 
bu�daydan yapılmış ekm� yiyorlar, Meksikahlar gele
neksel meyva sulan yerine coca-cola içiyorlar. Temel so
run da buradaydı: Varolan, ithal fiiLiilmesi muhtemel olan 
lehine d�ersizleşti. Merkezileşmemiş eleme�ne dayalı 
üretim teknikleri d�ersizleşti, bunların modernize edil
meleri, yani sanayileşmiş ülkelerin yöntemlerini uygula
mak gerekiyordu. Bu garip olgu, kır nüfusunu kentlere 
dowu itti. Kentler modern Batı ile temas yerleriydi. Ma
razi bir kentleşme zamanla insanları yabancılann yaşam 
tarzianna kolaylıkla ortak oluna� sanılan metropolle
re yı�. 

Uluslararası uzmanlar, özellikle de Dünya Bankası 
uzmanlan tarafindan ayartılan siyasi yöneticiler, Üçüncü 
Dünya ekonomilerini sanayileşmiş ülkelerle daha yo�n 
işbirli�ne ittiler. Temel hedef sanayileşmekti: Sözkonusu 
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ülkeleri modernize etmek, do�akta olan sanayii destek
lemek üzere iletişim, alt-yapı, enerji kaynaklan geliştiril
meliydi. Ne ki, otomatik makineler dokuma tezgahıyla 
yan yana yaşayamazdı, ama onu ortadan kaldınrdı. 
Üçüncü Dünya'da üretim, sanayileşmiş ülkelerdekine 
benzer bir teknik ve endüstriyel dönüşüm sürecine sokul
du. Hindistan, Brezilya, Arjantin, Meksika gibi büyük ül
keler, otomobil, nükleer eneıji, kimya, petro-kimya gibi 
ileri sanayi sektörlerinde önemli başanlar s�adılar. Da
ha küçük boyuttaki ülkelerse, tekstil, monb\i, pakatleme, 
gıda maddelerinin dönüşümü gibi daha az karmaşık faa
liyetlere yöneldiler. 

Sanayileşmiş ülkelerin modeli üzerine oturan kalkın
ma her zaman daha çok ithalat gereksinimi ortaya çıkanr. 

İlk ithalat Üçüncü Dünya ekonomisinin basit işleyişi
ni s�layacak zorunlu bir ihracat e�ilimi ortaya çıkanr. 
Giderek ithalat gereksinmesi altından kalkılamaz hale 
gelir. Örne�n bir hava limanı inşa- edildikten sonra çalı
şahilrnek için her yıl, ilk ithalatın yüzde 20'si kadar; bir 
otomobil fabrikası da her yıl yüzde 30'u kadar ithalata ih
tiyaç duyar. Aynı şekilde �r sanayilerde çalışmak için 
düzenli teçhizat ve ara-malı ithaline dayanırlar. E�er iş
letmeler ithal edemezlerse, kapılarını kapatmak zorunda 
kalırlar. Elbete bu sonuncu durum dış finansman olan� 
bulunmadılı durumda sözkonusu olur. Batı teknolojisine 
böylesi bir balımlılık korkunç bir şeydir. 1947-1967 arah
tında mutlak de�er olarak ithalatım azaltan ve iç pazan
m dört kat geliştirmeyi başaran Brezilya, altından kalkıl· 
maz bir borç yüküyle karşı karşıya geldi. 1970-1972 aralı 
�nda teçhizat ara-malı ve enerji ithalatı orta-gelir ve 
yüksek gelir grubundaki ülkelerin ithalatının yüzde 80-
90'ım oluşturuyordu. 

Gelişmiş ülkelerin sürekli de�şen sanayilerini taklit 
etmek tehlikeli bir tercihtir. Makinelerin eskiyip demode 
olması şaşırtıcı bir şeydir. Sanayileşmiş ülkelerdeki bu 
teknik evrim, aynı ihtiyaçlara sahip olmayan yoksul in
sanlann yaşadıtı ülkelerdeki sanayileri de biçimlendiri
yor. Dolayısıyla Avrupa ve Amerika pazanndaki otomobil 
modellerindeki de�şiklik, Latin Amerika'daki otomobil 
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üreticilerini tedirgin ediyor. Bunun sonucunda yeni teçhi
zat ithal ederek montaj zincirini yenilernek zorunda kalı
yorlar. Paradoksal olan şu ki; durmadan yenilenen bu sa
nayi sınırlı bir pazar için üretim yapıyor ve otomobil üre
ticileri çok fazla Meksika'da yedi, Brezilya'da sekiz, Ar
jantin'de beş otomobil yapımcısı, Belçika pazan kadar bir 
pazardan pay alabilmek için mücadele ediyorlar. Zira Me
xico-City'de ya da SAo Paula'da her on kişiden biri otomo
bil satın alabilir. 

Ithalat gereksinmesi Üçüncü Dünya insanlannın bü
yük �nlulunun ihtiyaçlanna uygun düşmüyor. Zengin 
ülke örneAi ancak küçük çapta üretilebilir: Ekonomide sı
nırlı bir gelir düzeyinden hareketle gerçekleşen çeşitlen
me sadece azınlıAın çıkanna geTfeklefiyor. Lagos ve Ni
jerya'da insaniann yansı dayanıklı bir bannalta sahip de
All. Bakımı yapımından daha çok ithalat gerektiren Ame
rikan tipi binalarsa, ancak yıllık geliri 100.000 dolann 
üstündeki Nijeryalılar için sözkonusu. Gelir daltilımı sa
nayileşmiş ülkelerdekinden daha da dengesiz daltılmış 
durumda. Brezilya nüfusunun en zengin yüzde 101uk bö
lümü, milli gelirin yüzde 59'sini alıyor (1971). Oysa bu 
oranlar Meksika için yüzde 40 (1977), Japonya için yüzde 
25'dir (1979). 1969'da 75 doların altında gelire sahip nü
fus (Dünya Bankası tarafından belirlenen yoksulluk sını
nnın altında), Latin Amerika nüfusunun yüzde 17,4'ünü 
(ortalama gelirde 545 dolardı), Afrika'da yüzde 43,6'sını 
(ortalama geliri 303 dolardı), Asya'da yüzde 50,4'ünü (or
talama gelir 132 dolardı), toplam Üçüncü Dünya nüfusu
nun yüzde 47,9'u. E�ter onlar da özel otomobile sahip ol
saydılar yüzlerce yıllık büyüme ve ithalat gerekecektil 

�er ithalat gereksinmesi giderek büyüyorsa, onu 
salı'lıyacak olanaklar hızla büyümüyor. 1950'den 1970'e 
kadarki dönemde Üçüncü Dünya'nın tanık oldultD büyü
me, ödemeler dengesi açıltıyla sürdürüldü. 

Ithalat Olanakları - Daha fazla ithalat yapabilmek 
içil')., daha çok ihracat yapmak gerekir. Bu, yatınlan ya
bancı sermayenin yaratılan delterin bir bölümünü kar 
transferi olarak dışanya götürdültü koşullarda daha da 
büyük önem kazanır. Döviz �lamanın yolu da 1960-
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1970 arasında dünya pazannın üçte ikisini oluşturan sa
nayileşmiş ülkeler pazanna ihraç etmektir. Ne ki, yeni 
do�akta olan Üçüncü Dünya'nın sanayisi ve 1930'lar
dan bu yana mevcut olan Latin Amerika sanayisi iç paza
ra dönük üretim yaptı� için, gelişmiş ülkelerin üreticile
riyle rekabet edemez durumdadır. 

Sanayileşmiş ülkelerin Üçüncü Dünya'dan yaptı� sa
nayi ürünleri ithalatı, 1970'de yüzde 6,8 seviyesine ancak 
ulaşmıştı. Arjantin, Brezilya ve Meksika'nın -ki sanayile
ri en gelişmiş olanlardır-. toplam ihracatının yüzde 6.8'i 
ile yüzde 16'sı sanayi ürünüydü. 

Dolayısıyla, kalkınma çabalannı destekleyecek olan 
hammadde ihracatıdır. Fakat bir olumsuzlu� da bünye
sinde banndırarak, zira bunlann fiyatlan sanayi ürünle
ri fiyatlanm izleyemiyor. Miktar olarak ihracat hacmi ar
tınlsa da, ünlü de�şim hadlerinin bozulmasından ötürü, 
de;ter olarak teçhizat ve sanayi ürünleri ithalatım karşı
lamada yetersiz kalıyor. Senagalli bir yönetici 1955'de 20 
ton kahve ihraç ederek 4 traktör ithal edilirken, 1970'de 
ancak bir traktör ithal edilebilQi;tinden şikayet ediyordu. 
Dolayısıyla sanayileşmiş ülkelerden aynı miktarda mal 
satın alabilmek için, sanayileşmiş ülkelere daha fazla 
satmak gerekiyor. Fakat, hammadde pazan sınırlı. Tale
bin sabit oldu;tu koşullarda daha fazla üretmek, fiyatia
nn daha fazla düşmesine neden oluyor. 

Üçüncü Dünya'nın ihracatının satın alma gücü (özel
likle hammaddelerin) 1960-1970 aralı�nda yüzde 6 ora
nında arttı� halde, sanayileşmiş ülkelerinki yüzde 8,6 
oranında arttı. Sonuç ilginç: Azgelişmiş ülkeler 1948'de 
sanayileşmiş ülkelerin ihracatının yüzde 32'sini ithal edi-

. yor ilien, bu oran- 1973'de yüzde 18'e düştü. Dünya ihra
catındaki paylan da şöyle de�şti: Üçüncü Dünya'nın payı 
1955'de yüzde 27,3'den 1970'de yüzde 18,4'e düşerken, sa
nayileşmiş ülkelerin payı aynı tarihler için sırasıyla yüz
de 62,1 ve yüzde 69'du. Elbette bu ülkeler arasında önem
li farklar sözkonusudur. (bkz: Tablo 3) Bazılan, örne�n 
et ve hububat ihraç eden Arjantin veya 1973 sonrasında 
petrol ihracatcısı ülkeler Onemli ihracat gelirleri sa;tlıyor
lar. Di;terleriyse, Nijerya, Togo, Pakistan ve Bengladeş 
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TABL0 3 
Olıe Gn.ıplarına Göre Borç YOkü (1970-1971) 

Toplam 
IIYacatın 
yüldesl olarak 
- Boıç ııeıvlsl 12 10 16 15 15 
- FaiZ 

6demeleri 4 3 5 s 5 

GSMH'nın 
yü2desl olarak 
- Boıç ııeıvlsl 1.0 1.0 32 2.3 2.1 
- FaiZ 

6demeleri 0.3 0.4 1.0 0.7 0 7  

(a) llll,ilkgolirli Olkeloı: 198C7deli;ıı..onııdaiıengoıliıin200dolnıal11ndalilrı 
(b) &lG:;pgolirliO ...... 

6 

2 

2.1 

0.6 

13 

4 

2.1 

0.7 

(C) Orta geli1ı Olkeler 
lıll v.n ..,ay; ülolori. Aıjrin. Brezilya. v...-. Hcınt-Kaı;. mı., ı<cıre. Moksi<a, �. lopqa. 

Tayvıın, Vugoolovya 
l•l PWol ıl'roçeden � 

� OECO, g ..... tlıltdtn illlllom dıtlııııçllnm-. 11182. 

çok sınırlı ihracat geliri elde ediyorlar. Benzer bir aynm 
gelir düzeyleri bakımından da sözkonusu. Oldukça yük
sek gelire sahip olanların ihracatındaki büyüme, 1960-
1965 aralı�nda yılda ortalama yüzde 4,3 ve 1965-1970 
aralı�nda da yüzde 5,9'du. Düşük gelirli ülkelerdeyse ih
racattaki büyüme yavaşladı: 1960-1965 aralı�nda yılda 
ortalama yüzde 5, 1965-1970 aralı�nda da yüzde 4,3'tü. 
Sonuç: 1970-1971'de düşük gelir grubundaki ülkeler ihra
cat gelirlerinin yüzde 4'ünü borç faizi ödemelerine tahsis 
ediyorlardır ki, bu oran büyük borçlu ama geliri daha 
yüksek olan orta-gelir grubu ve yeni sanayi ülkelerindeki 
düzeye eşitti. 

Borçlanma ihracatı zorunlu hale getirdi ve daha fazla 
ihracat çabası da ihmal edilmedi. Bir ülkenin bu tipteki 
ihracatını artırması, benzer malı ihraç eden difl'er ülkele
rin aleyhine gerçekleşir. Senegal ve Fildişi Salıili kahve 
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üretimlerini artırdıklannda, bu Brezilya, Ghana aleyhine 
olarak.gerçekleşti. Daha yakın bir zamanda petrol ihra
catcısı durumuna gelen Meksika, OPEC'in payına teca
vüz etti. Risk biliniyor: Efter arz çok yüksekse fiyatlar dü
şer. Bundan başka, tanmsal üretim ihracatı sözkonusu 
olduftunda, yaşamak için gerekli ürünler feda ediliyor: 
Kamerun'da Avrupa'ya dönük taze fasulye üretiminin 
artması, halkın di(ter bitkisel ürünler ihtiyacının aleyhi
ne gerçekleşti. İhracat gelirini artırmayı amaçlayan önce
likierin açlık sorununu daha da derinleştirdiftinde şüphe 
yoktur. 

1965'lerden başlayarak büyük Latin Amerika ülkele
riyle Asyanın bazı küçük ülkeleri sanayi ürünleri ihraç 
etmeye başladılar. Bu maliann ihraç fiyatlan hammad
delerinkinden daha istikrarlı olduftu gibi, Asyadaki dü
şük ücretlerden ötürü, Batı pazannda rekabet edebilirlifti 
de yüksekti. 1971'de Amerikan sanayi sektöründeki işçi 
saat-ücretleri, Asyadakinin (Hong-Kong, Güney Kore, 
Tayvan) 6 ile 15 katıydı. 

Bu yeni bir dönemin başlangıcıydı. Üçüncü Dünya 
uluslararası sanayi ürünleri ihracatına katılıyordu. Ne ki 
sözkonusu olan, birkaç ülkeye özgü bir ayncahktı ve 
1960'lann sonunda egemen olan görüşü geçersiz kılmak 
için yetersizdi Aslında borçlanma Üçüncü Dünya'nın 
kendi kendini yeniden üretebilecek bir büyüme sürecine 
girmesinin ilk aşaması için sözkonusu olacaktı. Bu aslın
da bir efsaneydi ve 1950'lerden beri yaşanan kalkınma 
deneyi dünya nüfusunun yansının dışlanmasıyla sonuç
landı. Sürekli dış açıkla yürüyen süreç, dış finansmanın 
denetimi altına da giriyordu. 

lll. Borç Yönetimi 

Borçlanma, Üçüncü Dünya'nın yöneticilerine önemli 
sorunlar yaratıyor. Vadesi gelen borçlann aksatılmadan 
ödenmesi ve borçlann zorlukla karşılaşılmadan yenilen
mesi sorununun çözümü gerekiyor. Kalkınmak için dış fi
nansmana dayanmak ancak borç verenlere düzenli öde
me yapıldıftında olanaklıdır. Borçlan yönetmek, bunun 
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için de üç deJ'Pşkeni d� de�erlendinnek gerekir: İhra
cattan �anan gelir, borç servisi ve yeni ödünçler. Kal
kınma yolundaki bir ülke bir "borçlanma yolu" seçmek zo
rundadır: Azami bir borçlanma hızını tespit ederek. so
nuçta da borçlanma kapasitesini tayin ederek. 

Maksimum borçlanma düzeyi borç yükünü taşıyabil
mek için geçilmemesi gereken sının ifade eder. Bu da bir 
borç servisi tavanı tarafından belirlenir ki, ihracat gelir
lerinin ne karlannın o yılki borç taksitlerinin ödenmesine 
aynlacagıyla ilgilidir. Her özel durum farklıdır. 1965-
19'70 aralı�ında, ihracatı yılda ortalama yüzde 35 artan 
Güney Kore gibi bir ülke, yüzde 30, yüzde 40 gibi yüksek 
bir tavan benimseyebilir. Öte yandan iç pazarlannın ge
nişlemesine dönük bir politika izleyen ve hızlı bir ihracat 
Brtışı beklemeyen Brezilya ve Hindistan gibi ülkeler, ta
vanı yüzde 15 veya yüzde 20 civannda belirlemek zorun
dadırlar. Milliyetçi doktrininin geçerli oldu� (kendi gü
cüne dayanmak isteyen) Mao'nun Çin'i, Nasır'ın Mısır'ı 
gibi ülkelerse, sorunlardan kaçınmak için çok düşük bir 
tavanı ye�liyeceklerdi. 

Daha sonra bu seviyeye kadar düzenli bir artış belir
lemek gerekir. Tediye oranı, yeni ödünçlerle (yeni kredi
ler) ihracattan saRianan gelir arasındaki ilişkidir. Bu da 
sorun yaratmadan kullamlacak olan borç artışını göste
rir. Gerçekten, alınana ödünçler şu ya da bu biçimde ih
racat ÜZerinde uyancı etki yapar: Asuan Barajı (Sovyet
ler Birliı'P tarafından finanse edilmişti) oldukça yüksek 
borç ödemesine neden olmuştu, ama ihracat üzerinde ani 
bir iyileşmeye neden olmamıştı. Benzer bir durum 1960-
1965'de Gana'da, Volta üzerindeki ve daha yakın bir za
manda Paraguay-Arjantin arasındaki Yaciterıi için de 
sözkonusuydu. Bu tür büyük projeler ekseri optimal artış 
düzeyinin üstünde borçlanmayı hızlandınyor. E�er öde
meler yüksek deJ'Plse, daha fazla borçlanmak mümkün
dür. Tam tersine çok yüksekse, bu sefer de borç ödemek 
için borçlanma'k zorunlu hale gelir. 

Borç artış oranını, borçlanma kapasitesinı dikkate 
alarak belirlemek gerekir. Dış finansmanla ihracat arn
sında her zaman kesin bir ilişki mevcut deJ'Pldır. Fonlar 
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alt-yapının iyileştirilmesi için kullanılabilecew gibi, cari 
yönetim harcamalan için de kullanılabilir Borçlanma ka
pasitesi, düzenli alınan kredileri� borçlar yenilenirken, 
kalkınınaya net katkının azalmadan sürdürülmesi olarak 
tanımlanır. Bu amaçla iki gösterge kullanılır: 

- Retinansman oranı, borç servisiyle taksitler arasın
daki ilişkiyi ifade eder. Bunun, belirli seviyenin üzerine 
çıkmaması gerekir; 

- Yenileme oranıysa, net transferlerle taksitler arasın
daki ilişkidir. Tersine bunun belirli bir minimum düzeyin 
üstünde olması gerekir. Eiter, ülke kalkınmasını finanse 
etmek için ek kaynaklar elde etmek arzulanıyorsa ..• 

Dolayısıyla borçlanma kapasitesi, maksimum reti
nansman oranıyla minimum yenilenme oranı arasında 
iki uç arasında yeralır. (Her ikisi de borcun mali koşullan 
tarafından belirlenir) 

Maksimum borçlanma düzeyi, borç artış oranı, borç
lanma kapatisesi aslında teorik bir formülasyondur ve 
her durumun özgün bir hal alması mümkündür. Aslında 
bir borçlanma yolu tanımı zor bir şeydir. 1950-1960 ara
sında Üçüncü Dünya'nın borç yönetimi istisnai durumlar 
dışında inandıncı olmaktan uzaktı. Bu da iki nedene da
yanıyordu: 

Bozkonusu ülkelerin iç •orunları: Yöneticilerin yete
neksizliw, süregiden yolsuzluklar, inandıncı gerekçelere 
dayanmayan borçlanma politikasında siyasi istikrarsızlık 
yüzünden sürekliliwn bozulması. Zaire'nin Mabutu'su, 
Merkezi Mrika'mn Bokasa'sı, Uganda'mn Amin Dada'sı, 
Güney Vietnam'ın General Nhu'su, çürümüş rejimierin 
ünlü ömekleridir. Elbette toplumsal çürüme Nikara
gua'da Somaza'mn, Saint-Domingue'de Trujillo'nun ve 
Haiti'de Doc hanedanında oldu� gibi mutlaka ekonomik 
istikrarsızlıkla özdeş de�ldir. Fakat sözkonusu ülkelerde 
iyi niyetli yöneticiler de en basit borç yönetim ilkelerin
den habersiıler. Borç yönetiminden sorumlu olanlar (ma
liye bakanlı�), döviz rezervleri (merkez bankası) ve ka
mu yatınmlanndan sorumlu kurumlar arasındaki kopuk
luk ve uyumsuzluklar da olumsuzluklara neden oldu. Çü
rüme, anlaşmazlık veya cehalet yüzünden çok az ülke ku-
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rumsaliaşmış bir borç yönetimine sahip. Kimi Afrika ül
kesinde borç yönetiminin etkin olmadıl}ım anlamak ko
lay: Çünkü öyle bir şey mevcut dej'til. Dahası Arjantin ve 
Türkiye gibi eski ülkelerde bile sermaye girişiyle ilgili İs
tatistikler ve kayıtlar yetersizdi. Başka türlü olması da 
zaten beklenemez, zira yabancı sermaye denetimin fazla 
olmadıl}ı ülkeleri yej'tlemiyor mu? 

Dı, nedenler ise, Üçüncü Dünya ülkelerinin dış he
saplannı dengelernede karşılaştıklan zorluklarla ilgilidir. 
Harcamalar bakımından iki kesin durum; borç servisi ve 
zorunlu ithalat, gelir bakımından ise iki belirsizlik sözko
nusu; ihracat gelirleri ve net sermaye girişi, başka bir ifa
de ile yeni ödünçler düzeyi. 

- İhracat gelirleriyle ilgili belirsizlik, bazen birkaç ay
da bile yüzde 50 ile yüzde 100 oranında deRişebilen ham
madde fiyatlannın istikrarsızlıl}ından kaynaklanıyor. Bir 
de iklim koşullannın bazı tanmsal ürünleri olumsuz etki
lernesi sözkonusudur. Ej'ter ihracat geliri bir iki ürüne da
yanıyorsa, borç yönetiminin saj'tlıklı olma şansı azalıyor. 

- Zaten net sermaye girişi ilgili ülkenin iradesi dışı�
daki belirleyiciliklere baj'tlıdır. Zira yeni yabancı sermaye 
yatınmlanna (kar transferleri düşüldükten sonra) ve ka
musal yardım (tek taraflı ve çok taraflı) sa#layan devlet
lerin iyi niyetine ba#lıdır. 

Hammadde fiyatlannın düşmesi ve, veya ödünçlerin 
azalması bir ülkeYi likidite krizinin eşiJline getirir. Kaçı
nılmaz olan ithalatında önemli bir kısıntı yapmadıkca 
borç servisini sagiayamaz. Ej'ter böyle bir kısıntı yapmak 
mümkün deJlilse, o zaman 1970'lere kadarki dönemde ol
duj'tu gibi, borç verenlere yani gelişmiş ülkelerin hükü
metlerine başvurmaktan başka seçenek yoktur. Borç gö
rüşmeleri yoluyla erteleme sa#lamak gerekir. 

IV. Paris Kulübü 

Paris Kulübü'nün ilk ortaya çıkışı, Avrupalı devlet
lerce açılan kredileri ödeyemez duruma gelen, ya da öde
mekte güçlük çeken Arjantin'le anlaşmazlıklan gidermek 
ve bir ortak görüş oluşturmak amacıyla toplandıklan 
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1956 yılına rastlar. Sorun birkaç yıl gerilere gitmekle bir
likte, Peron hükümeti çözüm konusunda pek hevesli gö
rünrnüyordu. Peron'un düşmesinden sonra Arjantinliler 
dış borçlanyla ilgili bir görüşme talep ettiler. Borç veren 
ülkeler de her iki tarafın çıkannı gözetecek kapsamlı ve 
kalıcı bir çözümün yararlı olacaAı düşüncesindeydiler. 
Fransa'nın başkenti Paris'te toplanarak Paris Kulü
bü'nün do�asım �ladılar. Aslında K.ulüb'ün herhangi 
hukuki bir statüsü olrnadıgı gibi, resmi kurallan da söz
konusu de�ildi. En büyük kamusal kredi açanlar yüksek 
düzeyde bir Fransız kamu görevlisinin başkanlıgında top
lanıyordu. Böylece borç verenler arasında görüş alış veri
şine olanak veren bir çeşit "okul" işleVi görüyordu. Daha 
sonra gerekli oldu�nda onu benzerleri izledi; örneilin 
Londra'da La Haye'de (Dünya Bankası veya OECD nez
dinde), ama Paris Kulübü en etkin olanıydı ve uygularna
lan örnek alınan özgün yerini korudu. 

Sözkonusu alacaklılar toplantılannın belirgin özelliili 
ikili görüşmelerden farklı - ki ikili görüşmeler (Mrika ül
keleri lehine) her zaman sözkonusudur. -ve çok taraflı ol
masıdır. Görüşme talebi borçlu ülkeden gelir, fakat ala
caklılar içlerinden herhangi birinin avantajlı duruma gel
memesine ve borçlu ülkenin alacaklılardan biriyle (Kulüp 
dışı anlaşmalar yaparak) difl'erlerini zarara sokrnarnası 
ve bu anlaşmayı başkalanna teşrnil etmemesi konusunda 
duyarlıdır. Bu daha çok kamusal borçlar için sözkonusu
dur ve alacaklılar borçluya ernpoze edecekleri koşullan 
birlikte belirlerler. Her olay difl'erinden farklı oldu� için, 
borçlular aralannda görüşmeler yapıp ortak hareket ede
mezler. 

Görüşmeler gizlilik içinde yapılır ve pragmatik ola
rak, ekseri IMF veya Dünya Bankası uzmanlannın yardı
mıyla ve borçlu ülkenin nzasıyla, durumla ilgili bilgi su
nulur. Bu bilgiler borçlu ülkenin verilerini destekleyecek 
mahiyettedir ve gerekli borç indirimlerinin nasıl olması 
gerektiili konusunda yardırncı olur. Kulübün iki günlük 
toplantısı, borcun yeniden nasıl biçirnleneceilinin ana çiz
gilerini saptamaya yeter. Belirlenen esaslar daha sonra 
çok taraflı borç vermelerde referans işlevi görür. Bu borç 
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anlaşmalan kamu kuruluşlan tarafından alınan kredileri 
ve (ihracata verilen) garantileri kapsar, dolayısıyla özel 
borçlarla kısa vadeli borçlan kapsamaz. Borç vadeleri ye
niden biçimlendirilip ödeme süreleri ve miktarlan yeni
den düzenlenir. 

Burada önemli olan zımni kural, görüşmelerin istis
nai oluşu ve bunun gizli bir yardım niteliili taşımadı� ko
nusuna yapılan vurgudur. Borç vadelerinin uzatılınası ve 
amortisman farklılaştınlmasına r�en, borçlar ilerki 
tarihlerde daha da pahalanmış olarak mutlaka ödenir. 
Öme�n borçlu ülkeye üç yıllık bir ödemesiz süre tanınır 
ve borcunu gelecek on yılda ödemesi istenir. Fakat bu üç 
yıl içinde faizleri ödemeye devam eder. E�er bır ülke va
desi gelmiş borçlanin birkaç yıl ödememişse, bakiye gö
rüşmelerde dikkate alınabilir, ama bu borçlu ülke için 
borcun �rlaşması, ülkenin zor duruma düşmesi anlamı
na gelir. Burada borç verenlerin amacı düzenli geri öde
meleri �lamak ve yardım politikalannın borçlularca 
empoze edilmesini önlemektir. ''Court laisse"(*) pratji'P ki, 
görüşme kurallan oldukça katıdır ve zor durumda olan 
ve kısa vadede borç görüşmeleri talep eden borçluya fazla 
manevra alanı bırakmaz. Borç verenlerce izlenir. 

Bu şekilde 1956-1974 aralı�nda on yedi ülke (toplam 
27 borç görüşmesi) borç.görüşmeleri yaptılar. Bu, yüksek 
düzeyde sorumlu Fransızlann gözünde meşru bir şeydi, 
"borçlunun sorunlannın niteli�ni kavrayıp, nasıl bir 
uluslararası yardım yapılması gerektiitim saptayarak, 
Paris Kulübü uygarlaştıncı bir misyona sahiptir." Aslın
da dış finansmanın ortaya çıkardı� sorunlar çok �rdır. 
Borç veren ülkeler yeni kredi açma karşılı�nda ilave ga
rantiler talep ediyorlar: Borç servisi için ithalattm ·kısma
sını ve alacaklılann istekleri do�ltusunda bir ekonomik 
politika uygulamasını istiyorlar. İnsanların satın alma 
gücünü düşürmek, yabancı sermaye girişini teşvik etmek, 
kiir transferlerini ve borç faizlerini ödeyebilmek için geli
ri yeniden bölüştürmek gibi önlemler, bir hükümet için 
rahatsız edici ve halk tarafından tasvip edilmesi müm-

(•) BoOazını sıkma, manevra atanını daraltma anlamında (ç.n.) 
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kün olmayan önlemlerdir. Birçok borç görüşmesi sonu· 
cunda iktidar askerlerin eline geçti ki, bu durum Paris 
Kulübü'nün "uygarlaştıncı" misyonunu nüanse etmeyi 
gerektiriyor: 1956'da (Peron'dan sonra) Arjantin'de, 
1964'de (Goulard'dan sonra) Brezilya' da, 1966'da (N. Kru
mah ve Soekarno'dan sonra) Ghana ve Endonezya'da, 
1968'de (Belaunde'den sonra) Peru'da, 1972'de (Ali But
to'dan sonra) Pakistan'da ve nihayet 1974'de (Allende'den 
sonra) Şili'de ... Bunlara tek istisna, 1968'den sonra yıllık 
uzlaşma yoluyla (konsorsiyum ödünçleri) borç görüşmele
rini sürdüren Hindistan' dır. 

V. Uluslararası Para Fonu (IMF) 

tkinci Dünya Savaşı'ndan bu yana, ödeme güçlüg-ü 
içindeki ülkelere yardım eden uluslararası kurumun adı 
IMF'dir. Kurumun amacı dış ticaret dengesizliklerinin 
olumsuz sonuçlarını sınırlamaktır. Dış açı� olan bir ülke 
ithalatında önemli bir kısıntı yapmadan ve dünya ticare
tine de zarar vermeden dış ticaret dengesine kavuşmalı
dır. Bu amaçla üye ülkelerin ortak fonuyla oluşturulan 
lMF'ye müracaat edilebiliyor. Her ülke katılım payı adı 
verilen ve geliri ve ihracatıyla orantılı bir katkıda bulu
nur ve katkısı oranında da yardım talep etme hakkına 
sahiptir. 1970'lerin sonuna kadar Üçüncü Dünya ülkeleri 
üç yıl süreyle katılım paylarının yüzde 150'sine eşit bir 
mebl� (yüzde 450) çekme hakkına sahiptirler. Di�er ko
laylıklann· da devreye sokulmasıyla katılım paylarının 
yüzde 600'üne kadar çekme hakkına sahip olabiliyorlar
dı. Fakat yeni kredi alabilmek için IMF'nin açtı� eski 
kredilerin ödenmesi gerekiyordu. 1948'den 1974'e kadar
ki dönemde çekilen miktar 25.8 milyar dolardı ve bunun 
16.8 milyarlık kısmı geri ödenmişti. Sanayileşmiş ülkeler 
de Fon kaynaklarına sıklıkla başvurdular. Bu ülkelerin 
katılım paylan çok yüksek oldugu için, bunlardan her
hangi biri ABD, İngiltere veya Fransa (1968) yardım aldı
�nda, bu miktar tüm azgelişmiş ülkelere verileni aşıyor
du. 1952 Kore Savaşı'nda, 1956'dan 1958'e İngiltere ve 
Fransa'yı ilgilendiren Süveyş Kanalı krizinde, yine 
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1965'den 1970'e İngiliz Sterlini, Dolar ve Fransız Frangı
mn krizinde oldu� gibi. Elbette IMF kredilerine asıl baş
vuranlar Üçüncü Dünya ülkeleridir. Bir ülke çekme hak
kının yüzde 25'in üstüne çıktı� durumcı.'t borç koşunu 
hale gelir. lstenen borç ne kadar yükseks.., ileri sürülen 
koşullar da o derece �rdır. Borç talep eden ülke Fonun 
yetkilileriyle ortaklaşa belirlenen çok katı kuranara uy
mak zorundadır. Aksi halde belirli aralıklarla yapılması 
öngörülen yardım kesilir. 

Ülkeler egemendirler ve teonk olarak hiçbir dış otori
teye tabii deitildirler. Dolayısıyla IMF tarafından ileri sü
rülen koşullar iç işlerine müdahale olarak algılanıyor. Bu 
yüzden, koşulluluk (conditionnalite) kötü bir üne sahip
tir. Fon yöneticilerine göreyse bu koşulluluk, Fon'un va
roluş nedenidir. Aksi halde, eJler borç alan bir ülke, yü· 
kümlülü�ü yerine getirmezse, Fon'un di;terlerine yar
dım etme olan� ortadan kalkar. Borç isteyen ülke hü
kümetleri için de koşulluluk, ekseri halkın hoşnutsuzlu
�na raAmen alınan önlemlerin; gıda maddeleri fıyatlan· 
mn yükseltilmesi, benzinin pahalandınlması ve bir bütün 
olarak ithal edilen tüm mailann fiyatlannın yükseltilme
sinin sorumlulu�nu Fon'un üzerine atmak için iyi bir 
gerekçe oluşturuyor. 

IMF'nin uyum programlan neden bu kadar olumsuz 
karşılamyor? Bunun nedeni dış açı� azaltmak için ulusal 
gelirin, dolayısıyla harcanabilir gelirin düşürülmesidir. 
Bir ülke sürekli gelirinin üstünde harcama yapamaz. Bu 
aşamada bilinen önlemler gündeme gelir: Ulusal paranın 
devalüe edilmesi ki, bu ithal mallan fiyatlannın yüksel
mesi demektir, kamu harcamalan ve açıklarının küçül
tülmesi, bu da sübvansiyonların kaldınlıp kamu mal ve 
hizmetlerinin pahalandırılmasıyla olanaklıdır, kredilerin 
kısılması (harcamalar için gerekli olan) bu amaçla faiz 
oranlannın yükseltilmesi ... Dış ticaret aç� do(tal olarak 
küçülür, zira ithalat imkanlan sımrlandınlmıştır. Bu 
yüzden IMF'nin müdahalesi, gerçekleşme koşuluna �
lanmış durumdadır. Bunlar: Fiyat artışlanyla, kamu 
açıklanyla, para arzıyla ilgili öngörü ve beklentilere ria
yet etmektir. Yöneticiler için kaçamak olan� yoktur. Ül-
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kenin borçlanm ödeyebilmek için bazı toplum kesimleri
nin gelir kayıpianna razı olması gerekir. 

IMF'nin tutumu ç�lukla eleştirilmiştir. Devalüas
yon, kısılması olanaksız ithalatı pahalandınp enflasyonu 
uyanr. Oysa amaç enflasyonu düşürmektir. öte yandan 
ulusal gelirin düşmesi geçici de olsa üretimin düşmesiyle 
sonuçlamr. Ama sonuçta ihracatı da olumsuz yönde etki
ler. Yabancı sermaye girişi, kredi arzı ve para stogu ve 
enflasyon üzerinde etkisiz de�ldir. Temel mailann fıyat
lannın yükselmesiyse şiddetli tepkilere neden olur. 
1960'lı yıllarda Nijerya'da, Mısır'da, Endonezya'da, Ar

jantin'de birçok kitle ayaklanmaianna neden olmuştur. 
Üstelik bir ülkenin dış ödemeler krizi kamu harcamalan
nın yüksekli�nden de�l de ihracat gelirlerindeki ani bir 
düşüşten kaynaklanıyorsa, 1965-1966'da kakao fiyatla
nndaki düşüş Ghana ve Fildişi Sahili'ndeki krizin nede
niydi. 1966-1967'de bakır fiyatının düşmesi Şili ve Zai
re'de krize neden oldu. 1963'den itibaren geçici telakki 
edilen hammadde fiyatı düşüşleri için ödünleyici kolay
lıklar �landı. 

Bundan başka IMF dış ticaretin serbestleştırilmesi, 
dollrudan yabancı sermaye yatınmlanm kolaylaştırmayı 
ve sermaye girişi için en liberal koşullann oluşturulması
m da önerir. Böylece sermaye kabul eden ülke yöneticileri 
dış ödemeleri denetleme kapasitelerini kaybedip yeni zor
luklan karşılayamaz hale gelirler. Dünya Bankası gibi, 
IMF de sanayileşmiş ülkelere açılmayı öngeren bir büyü
meden yanadır. Bunun için azami ölçüde ithalat yaparak 
dış ticarete (gümrükler, sübvansiyon) ve sermayenin ha
reketine zarar vermemek gerekir. Bu amaçla da Üçüncü 
Dünya "bırakalım yapsınlar" yoluyla gelişmiş ülkelerin 
ekonomik evrimine uyum �lamalıdır. Açık vermeyi zo
runlu kılan büyüme tercihi yapıp, artan dış finansman 
ihtiyacı bakımından da IMF'nin denetimini kabullenmek. 

1971 sonunda Üçüncü Dünya'nın borcu 110 milyon 
dolara yükselmişti. Dünya ekonomisinin evrimi sürecin
deyse, sanayileşmiş ülkelerin belirledi� ve yönlendirdi� 
koşullarda maıjinal bir öneme sahipti. Bu da kamusal 
yardımiann ve çokuluslu şirketlerin yatınmlanmn eleşti-
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rilmesine neden oluyor. Büyük ölçekte kaynak transferi
nin gereklili�nden sözediliyor ama, kalkınma hedefleri 
çok uzaklarda görünüyor. En büyük borçlular oldukça 
yüksek büyüme oranlan gerçekleştiriyorlar, klasik ölçüt
lere göre borçlanma kalkınmaya engel de�l. Tam tersine, 
bir gün ödeme gücüne ulaşılac� beklentisi içinde zorun
lu bir seçenek olarak algılamyor. Avrupa, Japonya ve 
ABD'deki hızlı büyüme, periyodik olarak şurda ya da bur
da ortaya çıkan ödeme sorunlanm kolaylaştınyor ve bun
lar sanayileşmiş ülkeler için marjinal önemde olgular ola
rak algılamyor. Dünya ekonomisinin, Üçüncü Dünya'daki 
sonuçlardan �msız hareket etti� düşüncesi egemen. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

1970'Lİ YILLARDABORÇLANMA 

Üçüncü Dünya'nın borcu 1950'den bu yana ekonomik 
büyümeye ba#lıydı ama, 1970'lı yıllardan sonra çok hızlı 
bir artış gösterdi. On yıl süreiı gerilimler, şoklar (özellikle 
petrol şoku), kopuşlar ve ortaya çıkışı insanlan şaşırtan 
ekonomik krizlerden sonra, 1980'1erin başında aktüalite
nin ön sınırlannı işgal etti. 1973-1980 aralıltında sanayi
leşmiş ülkelerde yılllık ortalama yüzde 2.5 büyümeye 
karşın, Üçüncü Dünya'da büyüme ortalama yüzde 4.6 
oranındaydı, ama borçlan da beşe katlandı. Bu durum 
sanayileşmiş ülkelerin uluslararası düzeyde faaliyetleri 
denetlenemeyen sermaye piyasalan ve hankalann yeni 
katkılannın sonucuydu. 

I. Birinci Petrol Şoku 

1970'lere doltı"u Üçüncü Dünya ödemeler dengesi so
runlanyla karşı karşıya gelmişti, borç yükü çok yüksekti. 
Birleşmiş Milletler içinse İkinci Kalkınma Onyılı'nın baş
langıcıydı ve sözkonusu örgüt kamu kaynaklı yardımia
nn artınımasından yanaydı. 1973'ün sonunda petrol fiya
tı dörde katlandı. Artık kalkınmanın finansmanının yeri
ni dış açıltın finansmanı alıyordu, transferin boyutlan iyi
ce büyümüştü ve tüm beklentilerin ötesine geçmişti. Du
rum önceki yıllardakinden çok farklıydı. İthal gereksin
mesini karşılamak zor ama finansman kolaylaşmıştı: Bi
rinci petrol şoku Üçüncü Dünya'nın dünya ekonomisiyle 
bütünleşmesinin bir çeşit katalizörü işlevi gördü. 

Petrol Fiyatı - Sanayileşmiş ülkeler 1973 sonrasında 
petrol fıyatlannın aniden dört kat arttıltında durumu iyi 
kavramışlardı, sorundan kaçış yoktu ve petrol ithalatını 
önemli oranlarda düşürmeleri olanaksızdı. 1973'de ulusal 
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gelirlerinin yüzde l'ini ve ihracat gelirlerinin de yüzde 
5'ini petrol faturasını ödemek için kullanırken, şimdi bu 
oranlar sırasıyla yüzde 5 ve yüzde 25'e çıkmıştı. Petrol 
1973'den sonra Üçüncü Dünya ülkelerinin dış açıklannın 
en önemli unsuru haline geldi. Petrol ithal eden ülkelerin 
sadece petrolden kaynaklanan açıklan toplam açıklannın 
1973'de 36.8'inden 1977'de yüzde 72. 7'sine yükseldikten 
sonra, 1978-1980 aralıgında yüzde 50'lerde istikrara ka
vuştu. Kısa dönemde petrolü başka bir enerjiyle ikame 
etmenin olanaksızlıgı, bedeli ödemeyi zorunlu hale getiri
yordu. Hindistan, Bangladeş, bazı Afrika ülkeleri; fatura
yı ödeyemez olanlann durumu vahimdi. Diğerleriyse bor
çalanarak petrol faturasını ödeme yolunu tuttular. llginç 
olan, bunu başarmış olmalandır. Bu da bilinen petrol faz
lalanyla gerçekleşti. Zira az nüfuslu petrol ihracatcısı 
Arap ülkeleri, Suudi Arabistan, Birleşik Arap Emirlikle
ri, Kuveyt, Libya, Amman, Katar, ellerindeki dövizin ta
mamını ithalatta kullanamaz durumdaydılar. Zira petrol 
gelirlerinde çok büyük artış olmuştu. 

• Bu altı ülke 1974'de 67 milyar dolarlık cari doviz faz-
lasına sahiptiler. (Rakam 1973'de 7 milyar dolardı). Üç 
yıl içinde 140 milyar dolar zenginleştiler. Bu durum, pet
rol ithal edenlerin harcanabilir gelirinden pay almak an
lamına geliyordu. Birinci petrol şoku dünya ekonomisin
de deflasyonist bir baskı yarattı. Ekonomik gerilemenin 
neden olabileceği siyasal ve sosyal sonuçlardan çekinen 
petrol ithal eden ülkelerin hükümetleri petrol ithalatında 
aşın kısıntı yapmaktan kaçındılar. IMF bile ani dış açık
larla karşılaşan ülkelerin savunmaya yönelik bir tavır 
içine girebilecekleri endişesini taşıyordu. Bütün tehlike 
(özel) hankalann devreye girip petrol ihraç eden ülkelerin 
fazlalannı petrol ithal edenlere transfer etmeleriyle atla
tıldı. Ama sözkonusu inisiyatif sadece petrol faturasını 
ödemeyle sınırlı değildi. Bankalar daha sonra devreleme 
(recyclage) olarak adlandınlacak olan bu yola girmekle, 
sadece petrol fazlalannı devrelemekle kalmadılar, aynı 
zamanda uluslararası ticaretin finansmanının unsurlan
nı da değiştirdiler. 

Petro-dolarların Devrelenmesi - OPEC ülkeleri birden 
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yüksek geliriere kavuştular. 1974'ten 1980'e kadarki dö
nemde, bu ülkelerin fazlalan 330 milyar dolara yüksel
mişti, aynı dönemde petrol üreticisi olmayan Üçüncü 
Dünya'nın dış ticaret açıgı da 300 milyar civannda seyre
diyordu. Bütün mesele OPEC'in sermayesini ihtiyacı olan 
ülkelere aktarmaktı. Neler oldu? 

Açıklann finansmanı -kısmen- ithalatçılara ödünç ve
ya doitrlJdan plasmanlar biçiminde, klasik yolu izledi. 
Hisse senedi, tahvil ve doitrudan yatınmlar 197 4'de pet
rol fazlalannın ·yüzde 37'sine eşitti, bu oran 1979'da yüzde 
44'e çıktı Bu tür satın almalar gazetelere de yansımıştı: 
İran Şah'ı tarafından Krupp'un satın alınması, Araplann 
Amerikan şirketlerini ele geçirmesi gibi sansasyonel du
rumlar da sözkonusuyd.u ... Batılı şirketlerin ve hankalann 
Araplann "eline geçmesi" elbette düşündürücüydü. Arap
lara komşu birkaç ülke dışında Üçüncü Dünya'ya dogro
dan yatınm sözkonusu d�ldi. Böyle bir şey vaki olsaydı 
elbette sözkonusu ülkeler tarafından reddedilmeyecekti. 

Kamu ödünçleri biçimindeki çok taraflı ve iki taraflı 
yardım, petrol ithalatının finansmanında önemli bir paya 
sahipti. OPEC ülkeleri kamusal transferler yapacak ölçü
de zenginleşmişlerdi. Bu amaçla, Suudi Kalkınma Fonu, 
Kuveyt Ekonomik Kalkınma Fonu, Arap Ekonomik ve 
Sosyal Kalkınma Fonu gibi birçok kurum oluşturuldu. 
OPEC kamusal yardımlan 1975'de 6 milyar dolardan, 
1980'de 18 milyar dolara yükseldi. Bu, aynı tarihlerde sı
rasıyla OECD yardımlannın yüzde 17 .6'sı ve yüzde 
31.5'u�na eşitti. Yine de 1973-1980 aralıgında Üçüncü 
Dünya'mn açıgımn onda birine eşitti, ço�nlukla da kom
şu ülkelere ya da Körfez'in petrol fazlası veren ülkelerine 
komşusu olanlara gitti. İslamiyet su gibi eneıjiyi de pay
laşmayı emretmiyor muydu? 

Devletlerarası ödünçlerden sanayileşmiş ülkeler de 
pay aldılar. Suudi Para .Ajansı SAMA, ABD ile (gizli) bir 
anlaşma imzalayarak, dış fazlasının yüzde 50'siyle 20 yıl 
boyunca konvertbl olmayan devlet tahvilleri satın alıyor
du ve faizler de ABD'den mal alımında kullarulacaktı. 
1982'de Fransa, Suudi Arabistan'dan 8 mily.- dolar 
ödünç almıştı. 
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Dogrudan finansman dışında, petro-dolariann devre
lenmesi, açı� olanlarla fazlası olan ülkeler arasına, aracı
Iann girmesi ve müdahalesiyle gerçekleşti. IMF de 1974-
1976 arasında kısmen Suudi sermayesine dayalı ve zor du
rumdaki ülkelerin petrol faturasını ödemesine btkıda bu
lunan "Petrol Kolaylı�"nı oluşturarak, aracı rolü oynadı. 
Fakat bu aracı işlevini asıl üstlenenler sanayileşmiş ülke
lerin bankalanydı. 1974-1980 aralı�nda petro-dolariann 
üçte ikiden fazlası, 120 milyar dolarlık bölümü Amerikan, 
Avrupa ve Japon hankalanna yatınlmıştı. Bu fonlar açı� 
olan ülkelere ödünç biçiminde verildi. Bir güvenlik tedbiri 
olarak, Körfez emirlerinden biri gelirini New-York'taki 
City Bank'a yatırmıştı. Banka bu kayn� Londra'daki şu
besine aktardı�nda kendisine orada faiz oranının daha 
yüksek old$ söylenmişti. Şube de daha karlı olduAu için 
bir İngiliz bankasına yatırmıştı. İngiliz bankası da Brezil
ya'ya ihracata hazırlanan bir şirkete aktarmıştı. Kamu 
borç garantisi olarak o da Banco do Brasil'e yatırdı. Tüm 
bu zincirleme akıştan Emir'in haberi yoktu. 

Petrol ithal eden Üçüncü Dünya'nın açı�, petrol açı
�nın çok üstündeydi ve 1973-1980 aralı�nda petrol açı
�nın iki katıydı. Sanayileşmiş ülkeler (Üçüncü Dün
ya'nın 6,5 katı olan) kendi açıklannı kapatabilmek için, 
diğer ihraç ürünlerinden bir fazlalık elde etmeye yöneldi
ler. Fransa, Afrika ve Orta-DoAu'ya yaptı� teçhizat ve 
alt-yapı malzemesi satışından petrol faturasını ödeyecek 
kayn� �ladı ve önemli bir açıkla karşılaşmadı. Üçün
cü Dünya, sanayileşmiş ülkeler için önemli bir pazar hali
ne gelmişti. 1972'de sanayileşmiş ülkelerin endüstriyel 
ürün ihracatının yüzde 30'u bu sonunculara yapılırken, 
1980'de sözkonusu oran yUzde 40'a yükseldi. Birinci pet
rol şoku azgelişmiş ülkelerin dış açıklannı hem petrol fa
turalanm yükselterek, hem de kendi açıklanm kapatma 
telaşı içinde sanayileşmiş ülkelerin fiyatlan şişirilmiş ih
racatının yükünü taşıyarak iki bakımdan olumsuz şekil
de etkiledi. Bunun sonucunda Üçüncü Dünya daha çok 
borçlanmak zorunda kaldı. 

Ye · Bir Dış Finansman - 1971-1980 aralığında 
Üçüncü Dünya'nın borcu beş kat artarak 570 milyar dola-
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ra yükseldi. Fakat 1970"lerdeki finansman yüksek gelirli 
ve bedeli ödeme olasılı� yüksek ülkelere yöneldi. 

Petrol, gelişmekte olan ülkelerin dış fınansman ihti
yacı artışında belirleyici bir roloynadı. İthalci ülkeler pet
rol ithalatlannın nerdeyse tamamını aldıklan borçlarla 
gerçekleştirdiler. Özellikle de sanayi ürünleri ihracatını 
artırmak isteyen bazı ülkeler aslan payını aldılar: Yanya 
yakını altı yeni-sanayi ülkesine, Arjantin, Brezilya, İs
rail, Güney Kore, Güney Afrika ve Yugoslavya'ya gitti. 
Bu durum "eski" sanayi ülkelerine nazik bir sorun yarat
mıştı: Borçlannı ödeyebilmek için gelişmiş ülkelerdeki 
bazı sanayi dallan (ve istihdam) aleyhine olarak sanayi 
mallan ihraç etmeleri gerekiyordu. 

Petrol ihraç eden ülkeler de bankalar için aranan 
müşteriler haline gelmişlerdi. Ellerinde bnemli bir garan
tfoluşturan kara altın yok muydu? 1974-1980 aralı�nda 
OPEC ülkeleri o kadar büyük fazlalara sahiptiler ki, net 
kredi açar durumdaydılar. Az nüfuslu olanlan çoitunluk
la sanayileşmiş ülkelerin ihracatına kredi açıyorlardı. Di
�erleri (Cezayir, Endonezya, İran, Nijerya ve Venezüella) 
dışardaki varlıklanyla birlikte borçlannı da artırdılar: 
1980 sonunda Üçüncü Dünya'nın borçlannın altıda biri, 
bankalara olan borçlann da üçte biri onlara aitti. Bolluk
tan yeni petrol ihracatcısı Meksika, Ekvator, Peru ve Mı
sır'a da pay düştü. Bu sonuncu ülkeler de 1973-1980 ara· 
lıgında ithalatlanm artırmak amacıyla borçlanmayı sür
dürdüler. 

1970'li yıllarda fonlan asıl kiralayanlar sanayileşmış 
ülkelerin bankalanydı. Bu sonuncular uluslararası pa
zarda harekete geçerek, fon arz ve talebini uyumlu hale 
getirdiler. Bu pazardan �]anan sermayenin payı, top
lam borçlar içinde 1971'de yüzde 22.2'den, 1980'de yüzde 
40.86'ya yükseldi. Tahvil alımlan ve özel sektöre açılan 
krediler yanında asıl banka kredileri temel unsuru oluş
turuyordu. Bankalarca açılan krediler 197l'de yüzde 
55'den, 1980'de yüzde 82'ye yükseldi. İhracatçı ülkeler ta
rafından garanti edilen ihracat kredileri önemini koru
makla birlikte; göreli olarak azaldı: Dış finansmanın yüz
de 30'undan, yüzde 24.5'a geriledi. 
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Fakat asıl önemli gerileme (Sanayileşmiş, OECD ül
keleri ve DoAu Avrupa ülkelerince yapılan) kamusal yar
dımlardaki göreli düşüşte kendini gösterdi. 197l'de top
lam borçlann yüzde 33.3'ü, bu kayn�a dayandı� halde, 
sözkonusu oran 1980'de sadece yüzde 15.5'di. (OPEC kat
kılanyla birlikte yüzde 19.3'e ulaşabiliyordu.) 

Uluslararası kuruluşlardan s�lanan ödünçlerse, 
yüzde 12'lik bir payla göreli önemini koruyordu. Bu da 
onlann işlevlerini artırmalannı gerektiriyordu. 1968'den 
itibaren Robert MeNarnara tarafından yönetilen Dünya 
Bankası, 1968-1973 aralı�nda kredilerini ikiye katladı. 
Daha sonra, 1974-1978 döneminde, Üçüncü Dünya'ya yö
nelik kredileri artırarak büyük bir mali ve teknik yardım 
progranıını gündeme getirdi. 

1950 O li ve 1960'lı yıllann Kamu ödünçlerine ve çoku
luslu tirmalann doitrudan yatınnılanna dayalı dış fi
nansman, hankalann dolaylı dinamik uluslararası fi
nansmanı karşısında silindi. 1973'de doitrudan yabancı 
sermaye yatınmlan (ki Brezilya, Mısır, Malezya, Singa
pur gibi az sayıda ülkeye dönüktü), 1973'de sermaye 
transferlerinin yüzde 36.8'inden, 1980'de yftzde 14.5'a ge
riledi. Üç�cü Dünya'da şubeleri bulunan çokuluslu şir
ketler bile uluslararası pazardan finansman s�lamayı 
ye�lediler. 1970-1980 döneminde do�dan yatınmlar yıl
da ortalama yüzde 2.7, kalkınma yardımı yftzde 7.5 artı, 
ama banka finansmanındaki artış yüzde 20'iydi. Artık 
Üçüncü Dünya'nın borçlan yoksul ülkelerle zengin ülke
ler arasında, dahası bu sonunculann kamu idareleriyle 
ve şirketleriyle borçlular arasında ikili ilişki olmaktan 
çıktı. Bundan böyle, hankalann zorunlu aracılı�yla ulus
lararası sermaye piyasasına dayanıyordu. 

II. Finansmanın Özelleşmesi 

1970'lerden sonra Üçüncü Dünya'nın yeni finansma
m para sisteminin özelleşmesinin sonucuydu. Dünya pa
zannda sermaye, döviz cinsinden (dolar, Japon yeni, 
Fransız frangı, Alman markı) işlem gördü ve bu, ait ol
duktan ülkelerin- hiçbir denetimi olmadan gerçekleşti. 
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1980'de Avrupa pazarlannın (euromarches) ço�, yüzde 
68.5'u� Londra ve Kıt'a Avrupasındaydı. Buna karşılık 
Asya ve Amerika'nın paylanysa, sırasıyla yüzde 15 ve 
yüzde i.8.5'tu. Bu pazar çok yüksek bir dinamizme sahip
ti, nitekim uluslararası kredi hacmi ulusal kredilerin 
1974'de yüzde 18'inden, 1981'de yüzde 30'una yükseldi. 

Bankalar kredi satan işletmelerdir. Fonlan müşteri
lerin mevduatlanndan veya diğer bankalardan (marche 
interhancaire) yaptıklan ödünçlerden oluşuyordu. Fonlar 
işletmelere, devletlere veya başka bankalara kredi olarak 
veriliyordu. Eankalann kan da ödünç verenlerle borç 
alanlara uygulanan faiz oranlan, arasındaki farktan olu
şuyordu. Likiditeyi azami kar �lamak amacıyla ülkeler 
arasında dolaştırdıklan için, bir ülkeye uygulanan faiz 
oranı diğerine bağımlı hal alıyordu. ABD'deki yüksek faiz 
oranlan Avrupa'daki oraniann yükselmesi yönünde baskı 
yaratmaktaydı. 

Bu faaliyet alanı hemen bütünüyle sanayileşmiş ül
kelerin hankalanna bırakılmıştı. 1975'de Avrupa paza
nnda (euromarche), ABD hankalan yüzde 37.8'lik bir ak
tife sahipken, Japonlar gibi Fransızlar yüzde 9.1, İngiliz
ler de yüzde 8'lik paya sahipti. 1980'deyse, paylan sıra
sıyla; yüzde 26.6, yüzde 10.8, yüzde 9.9 ve yüzde 8.8'di. 
Avrupa bankalan toplarnın yüzde 44.1'ini, İsviçre hanka
lan da yüzde 4.5'unu temsil ediyorlardı. 1981'de çok dina
mik bir konumdaki Fransız bankalan işlemlerinin yüzde 
45'ini dövizle yapıyorlardı. Tüm bu kuruluşlar 1930'larda 
kurulan ve bir çeşit Bankalar Kulübü olan, son dönemde 
uluslararası bankacılık riskleriyle de ilgilenen, Uluslara
rası Ödemeler Bankasının (UÖB) denetimi altında faali
yet gösteriyorlardı. 

Bunun istisnası "denizaşın" merkezlerdi. Son dönem
de Fransa'da bunlara ''hors-lieu" deniyor. Bunlar yurt dı
şında ikamet edenlerle dövizle yaptıklan işlemlerde, mali 
(vergı), yasal muafiyet ve ayncalıklardan yararlandıklan 
için, uluslararası bankacılığın dinamik dektekcisi duru
mundadırlar. Hızlı bir büyüme gösterdiler, nitekim 
1981'de Avrupa pazarlannın yüzde 27'sini ellerinde bu
lunduruyorlardı. Çevrelerinde yaratılan efsane de ünleri-
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ni daha çok artınyor. Hiçbir kamu denetimine takılma
dan ellerindeki fonlan dollrudan harekete geçirebiliyor
lar. Üstelik garanti de sözkonusu olmak koşuluyla. 
1982'de Banco Ambrosiana bu finans pazarlannda tartış
mayı canlandırmıştı. Zira La Banque d 'Italie, sözkonusu 
bankanın Luxemburg'daki şubesinin zaranna ortak ol
mak istememişti. Bu denizaşın (hors-lieu) merkezler, 
uluslararası bankalar üzerinde devlet kontrolü yokluğu
nun bir çeşit sembolüdürler. 

li çüncü Dünya'ya Avrupa Kredileri - Azgelişmiş ülke
lerin Avrupa pazanndan (euromarches) borçlanması 
1960'lann sonunda başladı. Fildişi Salıili 1968'de 10 mil
yon dolarlık ilk Avrupa kredisini alan ülke oldu. Fakat 
197 4 dönüm noktasıydı. nk defa o yıl sermaye piyasala
nndan yapılan finansman, kamusal finansmanın önüne 
geçiyordu. Üstelik bu, hankalann g�slemeye hazırlıklı 
Qlmadıklan Avrupa pazanncia gerilimin yüksek olduğu; 
sabit kur sisteminin ortadan kalktı� (1971-1973), faiz 
hadlerinde aşın istikrarsızlık, sahiplerinin güvenli say
dıklan büyük bankalara (ABD ve İsviçre) yatırma �li
minde olduğu, petrol fazlalannın ani olarak yönlendiril
di� bir ortamda gerçekleşiyordu. Bir kaç banka iflas et
mişti. Bunalımın derinleşmesi merkez bankalannın gay
retiyle önlendi. Kısa bir süre sonra, Merkez Bankalan 
1975'de Basel'de imzaladıklan bir anlaşmayla kendi ya
sal çevrelerine dahil özel hankalann faaliyetlerinden so
rumlu olduklannı kabullendiler. Bu dönemin sonunda ar
tık sanayileşmiş ülkeler Üçüncü Dünya'dan daha güveni
lir sayılnııyordu. 

Sanayileşmiş ülkelerde talebin düşt� bir ortamda 
bankalara yatınlan petrol fazlalan (ki üçte ikisi bankala
ra mevduat olarak girmişti), hankalann ödunç verme ka
pasi telerini artırmıştı. Artık Üçüncü Dünya'nın acil fon 
ihtiyacım karşılayabilirlerdi. Fakat bir sorunu aşmak ko
şuluyla: Azgelişmiş ülkeler orta vadeli kredi almaktan 
yanaydılar, oysa banka kaynaklan kısa vadeliydi. Faiz 
oranlannın istikrarsızlı�nı koruduğu koşullarda kayıpla
n önleyip, sözkonusu kısa vadeli kaynak orta-vadeliye 
nasıl çevrilecekti? Beş yıl vadeli ve sabit faizli kredi aç-
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mak, önemli bir ihtiyat payı gerektiriyordu. O halde yeni 
yöntemler keşfetmek gerekliydi. Bankalar de�şken faizli 
ve faiz oranının kısa vadeli ödünçlere baglı oldu� orta
vadeli krediler açma yolunu tuttular. Kredinin degişken 
maliyeti nihai kullanıcı tarafından üstlenileceginden, 
banka için riskli olmaktan çıkıyordu. Artık faiz oranlan
nın istikrarsızlı� kısa vadeli mevduatı orta vadeli kredi
ye dönüştürmek için bir engel degildi. Sonuç: 1974 Ma
yıs'ında hankalann varlıklannın yÜZde 80'i ile yÜZde 90'ı 
bir yıldan az vadeliyken, (yüzde 35-40'ı bir aydan az va
deli) 1980'de bir yıldan kısa vadeli varlıklann oranı sade
ce yüzde 50'ydi. 

Üçüncü Dünya'ya uygulanan mali koşullar, sanayi
leşmiş ülkelerin ödünçlerine uygulanandan çok farklı de
gildi. 1971-1980 aralı�nda azgelişmiş ülkeler dünya ölçe
ginde açılan Avrupa kredilerinin yansını (yüzde 48.2) al
dılar ki, bu sanayileşmiş ülkelerin aldı.� paydan fazlaydı. 
Kredi vadesi Üçüncü Dünya için biraz daha kısaydı. Faiz
lerden başka, borçlananlar borçluya uygulanan oranla, 
bankanın refınansmanı için gerekli olan arasındaki fark 
kadarlık bir ek miktarı da ödemek durumundaydılar. 
Esas alınan oran da LİBOR'du (London İnter-Bank Offe
red Rate) yani Londra bankalar arası pazarda uygulanan 
orandı. Ekseri 1981'den sonra uygulanan oransa prime 
rate Americain'di (Amerikan pazanndaki orandı). Sendi
kalı bir ödünç sözkonusuyken, borçlu faizinin hesabında 
her bankanın katkısı gözönüne alınır ve her birinin ban
kalar arası işlemlerde uyguladıklan oranlar referans teş
kil eder. Ünleri, büyüklükleri ve uyandırdıklan güvene 
göre bankaların pazardan refinansman maliyeti degişir. 
Gerilim durumunda degişik bankalarca uygulanan oran
lar çok farklı olabilir. (Tiering kavramı bu oran farklılı� 
yelpazesini ifade etmek amacıyla kullanılır). Dolayısıyla 
özel bir banka sendikalı krediden yüksek bir oranı öde
mek zorunda kalabilir. 

Böyle bir marj çalkantılı dönemdeki riskiere karşı t>ir 
güvence oluşturur. Sözkonusu oran 1975'de sanayileşmiş 
ülkeler için ortalama 1.39, Üçüncü Dünya ülkeleri için de 
1.59'du. 1980'e kadar düşmeye devam etti ve o tarihte her 
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iki grup ülke için sırasıyla 0.42 ve 0.85'di. Sözkonusu 
matj, bankanın bir veya di�er ülkeye ödünç verirken, ris
ki nasıl d�erlemlirdiginin ifadesidir. Elbette pazar ko
şullan ve her ödüncün özel koşullanndan ötürü, çok de
gişkendir. Borç ödemelerinde zorluk içinde olmadıklannı 
göstermek için, Üçüncü Dünya ülkeleri hankalann uygu
lamak istediklerinden daha küçük bir marj ödemeyi, bu
na karşılık daha yüksek bir komisyon ödemeyi ye�lerler. 
Bu komisyonlar finansal işlemin giderleri, yönetimi ve de 
sendikalı bir ödünce katılmanın karşılı� olarak verilir. 
Alınan kredi miktannın yüzde 0.25'iyle, yüzde 2.5'$ ara
sında de�şir. 1975'den 1985'e maı:Jlarda oldu� gibi, ko
misyonlar da ortalama olarak düşmüştür. Zira ödünç alan
lar için koşullar elverişlidir. Bankalar müşteri peşindeydi
ler ve Üçüncü Dünya'ya kolaylıkla kredi açmaktadırlar. 
Daha sonra a posteriari garip görünecek bir kolaylık. 

Banka-Borçlu Ilişkisi - 1970'li yıllann başlannda 
mevcut olmayan ve Üçüncü Dünya'ya açılan Avrupa kre
dileri şaşırtıcı bir hızla yaygınlaştı. Azgelişmiş ülkelere 
yönelik kredilendirmeye katılan banka sayısı 1976'da 
lOOO'e, 1980'de 1500'e çıktı. Ülke riski belirleme ve girişi
len işlemlerin verimlili� konusunda inanılmaz bir umur
samazlık sözkonusuydu. 

"Ülke-riski" analizi: Bazılan çok önceden yerleşmiş 
olsa da, Üçüncü Dünya ülkeleri sanayileşmiş ülkelerin 
bankalan için yeni bir faaliyet alanıdır. Bu bölgelerde çok 
öncelerden yerleşmiş, Latin Amerika'da ABD, Afrika'da 
Fransız, Asya'da Japon ve İngiliz bankalan, sözkonusu 
ülkelere Avrupa kredilerinin açılmaya başlamasıyla, kre
di politikalannın alt-üst olduAmın gördüler. Bu ülkelerde 
şubelere sahip olan bankalar, faaliyet gösterdikleri ülke
yi tanımalan, ülke yönetimi, mahalli yöneticilerle ve ço· 
kulusin şirketlerin şubeleriyle kurduklan ayrıcalılık 
ilişkileri sayesinde yeni bir müdahale olan�na kavuş
tular: Avrupa kredilerinin s�ladı� destekle mahalli 
(veya ulusal) finansmanı denetlemek. Bu da rekabeti 
şiddetlendirdi: Latin Amerika da Avrupa kökenli banka
larla, Amerikan bankalannın şubelerini, New-York ban
kalannı izledi. 
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Hangi ölçüte göre bir Üçüncü Dünya ülkesi kredilen
dirilmeye deiter görülür? Bir ülkenin borç ödeme yetene
gi, zenginliitinin ve potansiyelinin sonucudur. Bu da ham
madde kaynaklarının önemi, sanayi kapasitesi ve genel 
olarak varlık düzeyine baitlıdrr. Borçlanma oranı bir ül
kenin durumu hakkında yaklaşık fikir verir ve özel olsun, 
kamu olsun borç talebinde bUlunaniann özel durumunu 
deiterlendirirken, tamamlayıcı bir unsur işlevi' görür. Fa
kat asıl borç alanın ve ait old$ ülkenin borçlarını öde
yecek döviz rezervlerinin durumuna göre deiterlendirilir. 
Bundan başka; borç servis oranı, zorunlu ithalat, ulusla
rarası rezervlerin düzeyi; ihracatın yapısı, pazar paylan
nın istikrarı, borçlann vade durumu ve kimi siyasi deitiş
kenler: Yöneticilerin reform isteginin olup olmarnası da 
dikkate alınan unsurlar arasındadır. Bu da Amerikan 
(Security and Exchange Commission)'ın yaptıitı gibi bir 
ülke riski sıralamasına (rating) olanak verir. 

Aslında ölçütler sadece yaklaşık önemdedirler: 
- Bir ülke borç durumuna ilişkin bilgiler ekseri yeter

sizdir. Kısa vadeli borçlarla özel ödünçler hakkında yeter
li bilgi mevcut deitildir. Diiter yandan borç alan ülke hü
kümetleri (borç kamuya ait olmadıitı durumlarda) her 
türlü borca kolaylıkla garanti verir ki, bu da garantilerio 
deiterini azaltır. 1980'de borçlann üçte ikisi bu tür garan
tilere dayanıyordu; 

- Borç durumuyla ilgili bilgilerin yetersizligi ve ga
rantilerin göreli deiteri dışında, ölçütlerin deiterlendiril
mesi çok farklı olabilir ve her özel duruma uyum saitla
mak durumundaki hankalann politikalarına büyük ölçü
de ba�lıdır; 

- Nihayet tüm bankalar borç verrnek durumuyla ani
den yüzyüze geldikleri tüm ülkelerin ülke-riski araştır
masını yapabilecek durumda degillerdir. Dolayısıyla kar
lan paylaşmak dururrlundaki büyük bankalan taklit et
mekle yetinirler. 

Artan yayılma olasılıklan - Bankalarta borç alan ül
ke arasındaki ilişki sadece katı mali ilişkilere dayanmaz. 
Bu yüzden Üçüncü Dünya'ya açılacak bir kredinin verim
llllgi kesin gibi görünür. Borç verilen ülkeden saitlanan 

53 



gelir, borç işbirligi içine girdigi ülkeyle olan ilişkisinden 
s�ladı� avantajın sadece bir yanıdır. Avrupa kredisi ta
lebi d�dan yarar �lamanın dışında ilişkilerin sıklaş
masına olanak verir. Bir kamu kredisi (devlete veya 
KİT'lere) açıldı�nda kar olanaklan ve genişleme olanak
lan yüksektir. Örnegin lndosuez bankası petrol zenginli
ginin henüz bilinmedigi bir zamanda Suudi Arabistan'a 
yerleşti. Daha sonra petrolün işletilmesine katıldı. 

Bankalar devlet garantisi sözkonusu oldu� durum
larda sanayileşmiş ülkelerin ihracatına da kredi açarlar. 
Öte yandan borçlu ülkelerin rezervlerini de yönetebile
ceklerini umarlar, bu, pazardan s�lanandan daha ucuz 
banka dışı fonlar kullanmaya imkan verir. 1976 ve 1979 
aralı�da petrol ithal eden ülkelerin rezervlerinin yüzde 
8l'i pazardaki mevduata dayanıyordu. 

Üçüncü Dünya'nın bankalanyla kurulan ilişkiler, 
(müşteri, temsilcilik veya şube olarak) sözkonusu ülkele
rin banka f�liyetlerine katılmanın etkin bir yoludur. Bu 
yolla azgelişmiş bir ülke orta-vadeli kredi almanın veya 
ihracat kredisinden yararlanmanın zorlaştı� durumlar
da, düzenli döviz saA'lama olan�na kavuşur. Bu tür kre
dilere örnek, ABD bankalannın Latin Amerika'daki iş
lemlerinde görülebilir. Zira hankalann çokuluslu şirketin 
merkeziyle ba�lan o kadar güçlüdür ki; Üçüncü Dün
ya'daki bir şubeye kredi açmayı reddetmesi zordur. 

Bankalarla borç alan ülkeler arasındaki sıkı ilişkUer, 
uluslararası kredilerin merkezileşmesini de açıklar: Nite
kim 1980'de 24 büyük Amerikan Bankası bu ülkenin 
Üçüncü Dünya'ya açtı� kredilerin yüzde 83'ünü temsil 
ediyordu. Bu durum, 1970'li yıllardaki 'borçlandırmada 
iki taraftn suç ortaklı�nın sonucuydu. 

III. Borçlanma Politikası: Brezilya 

Bankalar alacaklan geri ödendigi sürece borçludan 
başkaca bir talepte bulunmazlar. Borç olarak alınan fon
lar harcanabilir, başkasına ödünç olarak verilebilir, ya da 
Üçüncü Dünya .hükümetleri uluslararası pazarda rezerv 
oluşturmak amacıyla tasarruf olarak da muhafaza edebi-
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lirler. Bankalardan �lans.n krediler, (iki taraflı kamu 
yardımlan veya İMF ödünçlerinde old$ gibi) ba�lı veya 
koşullu d�ldir. Bunun sonuı:u olarak 1974-1978 aralı
�nda İMF'den hiçbir koşullu kredi talebinde bulunulma
dı. Daha esnek olanaklar sunan uluslararası sermaye pi
yasası yeJtlendi. Hiçbir zorlukla karşılaşmadan saJtlana
bilen, üstelik ilerki bir tarihte ödenecek borçlanma olana
�na yüz çevirmek zordur. Sorumluluk, mali denetim, 
sermayenin kullanım biçimi, siyasi iktidar bir karşı ikti
dar olsa bile (askeri diktatörlüklerde old$ gibi) dikkate 
alınmaz. Yüz yıl önce Meksika devlet başkanı, her devlet 
şefi ülkesinin modernleşmesinde iz bırakmak için büyük 
alt-yapı yatınmlanna girişmeyi sever diyordu. 

BaşansızlıJta uJtrayanlardan biri Brezilya'dır. Bu 
yan-kıta 193Q'daki büyük Amerikan destanından beri, 
modernleşmenin sınınnda kalmaya devam ediyor. İç böl
gelerin keşfi, Batının keşfinin yerini alacaktı. Başarmak 
için Amerikalılar İngilizlere borçlanmamışlar mıydı? Bre
zilya'nın büyümesi dış finansman yetersizliJti engeline ta
kılmamalıydı: Kamusal dış kredileri ikame edecek bir şey 
bulunmalıydı. Ta�nler gelecek iki yirmi beş yıl için ya
pılmıştı. Ödünç vermek durulllundaki yabancılar olayı 
kavramalı ve güvenmeliydiler. 

Krediler çokuluslu firmalardan, İktisadi Devlet Te
şekkülleri'nden, ulusal bankalardan- bunlann yabancı 
temsilcilikleri kanalıyla,- sa#lanıyordu. Büyük alt-yapı 
yatınmlanna, endüstriyel kalkınmaya, ihracata dönük 
tanmın modernleşmesine yöneliyordu. 

Yabancı finansörlerin de yardımıyla Brezilyalı yöne
ticiler, şaşırtıcı düzeyde devasa ve sonucu belirsiz projele
re atılmışlardı. Güney'de 1976'da başlatılan ve 1000 gün
de bitirilmesi planlanan Sao Paulo'daki Minas Gerais de
miryolu projesi, her biri on milyon ton kapasiteli ve Ame
rikan pazanna dönük üç çelik fabrikası, yapımına başla
nan ve bir tanesi Paraguay sınınnda İtaipu olmak üzere 
çok sayıda hidroelektnk santral inşası... Kuzey
Do�'daysa devasa bir proje sözkonusuydu: CaraJas'ın ta
nmsal, madencilik ve demir-çelik projesi başlatılmıştı. 
Sözkonusu proje için 62 milyar dolarlık yatınm öngörül-
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rnüştü ki, bu "ç�n şantiyesi" olarak bilinen, Avrupalı
larla Sovyetler Birliw ortak yapımı olan trans-Sibirya 
gaz boru hattı için harcanan miktann altı katıydı. Arna
zon orrnanlaniu açma projesi de bunlara dahiidi ve Arna
zonlar 21. yüzyılın "yeni sının" olacaktı. 

Dış borçlar 1973'de 12.6 milyar dolardan, 1981 de 
61.4 milyar dolara yükseldi, ama döviz rezervleri aynı 
oranda artrnıyordu. Sadece 6.4 milyar dolardan 7.5 mil
yar dolara çıkmıştı. Borç servisinin de arttı� koşullarda 
yeniden borçlanmak zorunlu hale geliyordu (borç servis 
oranı sırasıyla yüzde 42 ve yüzde 48'di). Borçlan ödeye
bilrnek için yeni ödünçlerle kambiyo kurunu desteklemek 
gerekiyordu. Artık borç ödemelerini yeni borçlanrnalarla 
sürdürrnek zorunlu hale gelmişti. 

1980'de dünya finans pazan Brezilya'ya karşı ikircik
liydi ve yeni krediler pahalanrnıştı. 1976-1979 aralı�nda 
ortalama yüzde 42'1ik artış gösteren sendikalı krediler, 
1980'de yüzde 16'ya düŞtü. Fakat eski borçlann ödenebil
mesi için Brezilya'nın borçlanrnaya, hankalann da borç 
vermeye devarn etmesi gerekiyordu. Artık her iki taraf da 
beş veya on yıl öncesine göre kendilerini daha az rahat 
hissediyorlardı. lşler sarpa sarmıştı. Ülkenın durumu 
kritikti. Ama sorumlu kimdi? 

Bir kere bankalar işlemlerinden ve açtıklan krediler
den sorurnluydular. Kamuoyunu borçlanma politikasının 
tutarlılı�na inandırmak için, işi basına ve reklam kam
panyaianna kadar ileri götürrnüşlerdi. Meksika'da oldu
� gibi borç verebilmek için bankalara baskın bile düzen
lemişlerdi. Aynı ünlü masaldaki gibi, finanscı çok yakıcı 
parayı ayakkabı tamircisine emanet etmişti. Oysa tamir
cinin buna niyeti yoktu. Hindistan Brezilya gibi borçlan
mamıştı. tnusal tercihler belirleyiciydi. Peki kim karar 
veriyordu? 

Her zaman ülke halklan deWl, siyasi yöneticiler ka
rar verdi. Üstelik bu yöneticilerin yegane meşruiyet kay
n�nı şiddetin oluşturdu� askeri diktatörlükler sözko
nusu oldu�nda bu daha az geçerlidir: Türkiye'de, Brezil
ya'da, Az:jantin'de, Şili'de, Güney Kore'de, Filipinler de ... 
Dolayısıyla bir rejim deWşikli�nde, 1979 sonunda 
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İran'da, 1983 sonunda Arjantin'de, 1984'de Brezilya'da 
1985 de Peru'da belki de yann Meksika' da ... Siyasi rejim· 
lerle birlikte borçlar da meşrul�unu yi tirebiliyor. E�er 
borçlanmanın sorumlulu� paylaşılıyorsa, bu sadece ban
kalarla Üçüncü Dünya'nın yöneticileri arasındadır. Birin
ciler gibi ikinciler de azgelişmiş ülkelerin büyümesi, özel
likle de bunlann dünya pazar paylan üzerine spekülasyo
n& girişirken riskleri dikkate almamışlardı. Bunu da sa
dece Batı ekonomilerinin önde gelen sorumlulannın ve 
büyük Batılı devletlerin yöneticilerinin zımni veya belir
siz, kimi zamanda ikircikli onayıyla yapmışlardı. 

IV. Banka Spekülasyonu 

Bütün ülkelerde hankalann faaliyetini düzenleyen 
bir mevzuat ve yönlendinci politikalar mevcuttur. Fakat, 
uluslararası pazarlarda Ues euromarches), bankalar öz
gürdür. İşte bu denetim yoklu�, sermaye piyasasındaki 
aşın büyümenin nedenidir. Sözkonusu sermaye 1962'de 
2.8 milyar dolardan, 1970'de 76 milyar dolara, 1974'de 
250 milyar dolara, 1980'de de 1334 milyar dolara yüksel
di. Tam bir patlama sözkonusuydu. Bu patlamada, II. 
Dünya Savaşı sonrasında gündeme gelen ve önemli bir 
düzenleyici mekanizma olan sabit kur sisteminin ortadan 
kalkması da önemli oldu. Artık dolar her türlü fiyatlar 
karşısında sabit bir de�ere sahip de�ildi. Di�er paralar 
karşısında (Alman markı, Fransız frangı) dalgalanmalara 
göre bir haftada yüzd� 5, altı ayda yüzde 20, 1980'den be
ri Fransız frangına karşı old$ gibi üç yılda yüzde 
100'lük deWşime u�adı. Artık dalgalı kur sistemi sözko
nusuydu, biri di�eri üzerinde etkili oluyordu, tüm fiyatla
n etkiliyordu ve genel bir kaynaşmaya neden olabiliyor
du. Sabit kur sisteminin kaldınlması, denetim dışı ve de
(tişiklik yanlısı sermayenin uyum �lamasını kolaylaş
tırdı. Sanki havuzun duvan çökmüştü, fiyatlar ve spekü
lasyon üzerinde zincirleme bir yükselmeye neden olmuş
tu ve belirli bir anda yeni bir de�erler sı�n� haline gel
mişti. 1972'nin ilk aylannda hammadde fiyatlan ve Av
rupa paralan (dolar olarak) ortalama yüzde 25'lik artış 
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gösterdi. 1973'de de petrol fiyatlan dörde katlandı. Ban
kalar tarafından yaratılan likidite sayesinde hemen he
men tüm fiyatlar az çok sözkonusu artışı izledi. 

Üçüncü Dünya da bu kervana katıldı. Sanayileşmiş 
ülkelenn bankalan bu sonunculam kredi açmalanna ola
nak verecek mekanizmalar oluşturmaktan uzaktılar. Fa
kat şematik bir devreleme düşüncesi sözkonusuydu: Bir 
kere bankalar Üçüncü Dünya'ya kredi açmak için petrol 
fazlalanna dayanmak zorunda degillerdi, (nitekim 1974-
1980 arabitında krediler üç kat artmıştı.). � yandan aç
tıklan kredilerin petrol ithalatında kullanılıp kullanılına
ması da onlan ilgilendirmiyordu. 

Ne ki, ödeme gücüne sahip oldugu izlenimini veren 
ülkeler hankalann lütfuna mazhar oluyorlardı. Petrol ba
kımından zengin Nijerya'yla, d<>4al kaynaklanyla ünlü 
Fildişi Sahili dışındaki Afrika ülkeleri hemen hemen 
hankalann ilgi alanı dışında kalmıştı. Asya'nın yoksul ül
kelerine (Pakistan, Bangladeş) açılan krediler de çok sı
nırlıydı. Fakat petrol ihraç edenler ve Latin Amerika'nın 
büyük ülkeleri her istediklerini alıyorlardı. Bunlann ban
kalara olan borçlan hızla arttı, borç yükü de s�lanan ye
ni kredilerle karşılanabiliyordu. Bir kere bir ülkeye borç 
verince, bankalar kredi açmaya devam ediyorlar. Bu da 
banka borçlannın belirli ülkelerde toplanmasına neden 
oluyor. 1970'den beri on ülke banka kredilerinin yaklaşık 
yüzde 70'ini aldı. (1975'de yüzde 68.4, 1981'de yüzde 71.7) 
Bunlardan üçü (Brezilya, Meksika, Aıjantin) kredilerin 
yaklaşık yüzde 40'ını kullanmışlardı. Banka kredilerine 
müracaat, 1981'de artık aski borçlan ödemek için yapılı
yordu. Bu oran 1971'de yüzde 24.5 iken, 198l'de yüzde 
5l'e yükseldi. 1981'de banka kredilerinin yüzde 45'i eski 
borçlan ödemeye yönelikti, bu oran 1971'de ihmal edilebi
Ur düzeydeydi. İhracata açılan kredilerle birlikte, 1981'de 
borç servisinin yüzde 89.3'ünü temsil ediyorlardı. Oysa 
bu oran 197l'de yüzde 70'ti. 

Sanayileşmiş ülkelerin bankalanyla Üçüncü Dünya 
hükümetleri "harikalar" yaratıyorlardı: 1970-1980 döne
minde borçlar beş l_tat arttı, banka finansmanı yılda orta. 
lama yüzde 20 artış kaydetti Fakat asıl önemlı olan dev· 
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rimci bir fınansman biçiminin yerleşmesiydi: Bu dolaysız, 
çokkutupluydu. (1950-1970 arasında zenginlerden yok
sullara tek yönlü transferin karşıtı olarak) denetimsizdi 
ve giderek daha da denetlenemez duruma geliyordu. 
(1970 öncesinde zengin ülkelerin hükümetlerinin empoze 
ettigi kurallann karşıt. olarak). Borçlanma o zamana ka
dar belli başlı sanayileşmiş ülkenin oluşturd$ ulusla
rarası ilişkilerin çatlamasıydı. (Bkz: tablo 4) 

Artık uluslararası parasal ve finansal ilişkiler "ser
bestleşmişti", bundan sonra kambiyo oranlannı, faiz 
oranlannı, likidite emisyonunu eskiden old$ gibi ilgili 
ülkenin para otoriteleri de�il, pazarlar belirliyordu. Ticari 
bankalar birinci derecede işleve sahiptiler ve ulusal çerçe
venin dışına çıkmışlardı. Bankalann hukuki vasileri olan 
merkez bankalanndan bağımsızlaşmalan, dış taahhütle
rinde kendini gösteriyor. 1981 sonunda resmi rezervlerin 
İngiltere de 27.5 katı, Lüksemburg'da 17 katı, Kanada'da 
14 katı, Belçika'da 13 katı, ABD'de 8 katı, İsviçre ve Fran
sa'da 6 katı, Hollanda'da 5 katı, Japonya'da 3.5 katıydı. 

Kredi sistemini düzenleme yetenegi küçülmüştü: Ar
tık para politikası eskiden old�undan farklıydı. Banka
lar tarafından yaratılan likidite sayesinde fiyatlar az çok 
hızlı bir artış içine girmişti. Enflasyon dünya ölçeginde 
bir olgu halini aldı: 1962-1972'de yüzde 4.2'den 1774-78 
ve 1980'de yüzde 13.5'a yükseldi. lnuslararası spekülas
yonun körükledigi bir dürtü (stimulant) haline geldi 
Henri Bourghinat, "dünya para yaratma makinesi boşan
dı" diyordu. 

Sanayileşmiş ülkelerin ekonomik politikadan sorum
lu kesimler, 1973'den başlayarak olayın dışında kalıp sü
reci kolaylaştırdılar. 197l'den beri işlemez durumdaki 
uluslararası para reformu üzerinde düşünmektense, pet
rol fıyatlan artışının neden oldu� -deflasyon tehlikesini 
hertaraf edecek açıklan finanse etmeyi ye�lediler. Kısa 
vadede fınans pazarlan bu ihtiyaca cevap verecek durum
daydı. IMF'nin petrol kolayl$ -ki, sadece üç yıl devam 
etti- 1974-1976 aralı�nda sadece 7 milyar dolar s�ladı� 
halde, pazarlardan gelen 36 mılyar · dolardı. Fakat özel 
sermaye akışının düzenlenmesi neye dayanacaktı? 
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TABL0 4 
Borçlanmada Anıt 

Petrolü Olmayan Ülıeler (1973·1980) 
[Milyar dolar ve oran olarak) 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

1. Nal borçlarda 

�m (a) +53 +20,9 +24.8 +20,8 +28 +38,8 +35.6 +46,1 

6zetflnans 

ıwruıupına, 
IOplamın yüzdesi 

olarak %55,5 %56.9 %52,3 %54,6 %38,2 %52,4 %59.4 %60.1 

2. Diger finansman (b) 10,1 13.0 1 1.8 12.0 14.9 17 2 23.0 24.1 

3. 1+2'nln toplamı 15.4 33.9 36.6 32.8 42.9 56.0 58.6 702 

KULLANILOIÖI YER 

4. Dış tiCaret açıgı 

petrolden 

kaynaklanan açık 10.7 32.8 40.4 25.7 23.0 33 0  47.6 70.6 

Toplarnın yüzdesi %38.6 %41.7 %34.0 %63.3 %72.7 %50.8 %49 1 %52.0 

5. Borç faizi 4.6 5.7 75 8.3 10.1 14 2 20.7 30.1 

6. Dlger6deme ve  

translerter (c) 0 9  4.2· 6.1 6.3 5.3 6.2 1 1.4 15.6 

7. Toptam finansman 

ihtlyacı:4+5+6 162 42.7 54.0 40.3 36.4 53.4 79.7 116 3 

Bakiye 7-3 (d) .(),8 -8,8 -17,4 -7.5 ı-45 +2.6 -21 o -46.1 

a. R..,. rezet'ller çıklıklaneanra 3. Oiııyaııonuzwı vadal borçl;rındalıiaılıt 
b. lll.ruınu cle§ışinnoyen, ya borçkı iAksıin li.l<iımollerina netnnsler. veya do§ıudan 

net yabnml•ra da IMF ka!U•ı 
c. Vabırıcıııennayeniı yeriden yalwıml)la,iAke valanılaJI•ınıııdıo-ılalu mOM!ual•ı 
d. Kısa vadı.- lcredi«tehala v noksan bakiyaS 
e. 197UO'dela açıjjınapıbüyümelı (7-3) ve dijjor nnsleıl• (6) saım• kaçıfının 

befladı§ını gösteriyor 

�ynaık: IMF ve Diınya Bankası, World Ecorıarmc Outlocık. 1983 

60 



Artık ödemeler dengesi uyumunun mantı� alt-üst ol
muştu. 1950'ye kadar dış denge cari hesaplar düzeyine 
dayanıyordu, sermaye hareketleri de dışsal ya da dene
tim altına alınması gereken tehlikeli bir olgu olarak algı
lanıyordu. 1970'li yıllarda uluslararası dengesizlikleri gi
dermek üzere sermaye _hareketlerine oynamak cesur bir 
tercih anlamına geliyordu ve ödünçler ulusal planda ol
duAu gibi, uluslararası düzeyde de mevduatı oluşturuyor
du. Bir banka kredi açtıgında ve kredi kullanıldıgında, 
açılan kredinin kendisine mevduat olarak geri dönmesini 
umut edebilirdi. 

Bir kısmı başka bankalara gitse de, banka sisteminin 
tamamı bakımından ilke geçerliliwni korur, zira her ban
ka kayıplan bankalar arası pazardan temin edebilir. Zin
cirleme ilişki bankalar arasındaki ilişkileri güçlendirir. 
Dolayısıyla mevduat sa#lamak için ödünç vermek, e�ter 
başka bankalara kaçarsa ödünç almak yeterlidir. Burada 
yegane güvence refinansmanın maliyetidir ama, dalgalı 
(deWşken) faizli ödünçler sözkonusu olduAunda bu da or
tadan kalkıyor. Kredinin maliyeti, daha çok kredi talep 
etmek durumunda olan nihai borçlu tarafından ödenir. 
Ödünçlerdeki genişlemenin körüklediw enflasyon gerçek 
borç yükünü küçültür. Dolayısıyla borçlanmak rasyonel 
hale gelir. 

Kredi pazannda düzenleme yokken, fiat artışları alı
cılan caydınp petrol piyasasında bir düzenlemeye neden 
olabilir mi? Petrol ithal eden ülkelere kredi açılarak tam 
tersi geçerli kılındı. 1980'lerin sonunda bir felaket senar
yosu üretildi, buna göre; petrol ihraç eden ülkelerin 
(OPEC) petrol üretimleriyle ihracat fazlaları arasında bir 
denge kuracakları beklenebilirdi. Reel faiz oranlannın 
negatif düzeylere indiw ve doların kararsızlıgını korudu
Au koşullarda (1975-1979), üreticiler üretimlerini düşüre
bilirler, bir de fiyatları daha da yükseltebilirlerdi. Kendi 
kendisini besleyen böyle bir hareketin sözkonusu olabil
mesi için, yüksek fiyatiann yüksek fiyatlı ithalatla des
teklenmesi gerekir. Kredi pazarlanyla ilişkileri sıkiaşmış 
bankalar, petrol pazarının dengesini bozdular ve 1979-
SO'de yeni bir artış sözkonusu oldu. (Petrol fiyatları 2.8 
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kat artarak) ve -ilk bakışta kolaylıkla da emildi. Fakat 
tehlikeli bir gidişi de haber veriyordu. 

Uluslararası ödemelerdeki istikrarsızlık, belirsizliiti,n 
yöneticisi haline gelen banka faaliyetlerini uyardı. Bu da 
ihtiyatsızhjtı besleyip kısa-vadeli kaygılan orta
vadelilerin önüne geçirir, spekülasyon konu ve yer deiti,ş
tirip, Üçüncü Dünya'nın ihracatının finansmarundan, 
kambiyo ve faiz spekülasyonuna yönelir. Artık kambiyo 
pazarlan borsa pazarianna dönüşür, üretim ve ticaret 
olumsuz etkilenir, riskler artar ve gelecek belirsizleşir. 
Eger eski borçlann finansmanı için deiti,lse, bankalar ya
vaş yavaş kredı açmaktan kaçırurlar. Bu, makinanın ilk 

· tökezlemesidir, zira yeterli deiti,ldir. Tehlikelerin artması 
karşısında bankalar ve mevduat sahipleri banka sistemi
nin güvenli olup olmadıjtına dair sorular ortaya atmaya 
başlarlar. Zira daha kötüsü olasıdır. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

BORÇ KRiZi (1980�1985) 

1970'li yıllann sonunda Üçüncü Dünya'mn uluslara
rası katılırnım sa#layan spekülasyon zıvanadan çıktı. 
İkinci petrql şokunu faiz oranlan şoku izledi. Faizleri 
ödernek için daha ne kadar süreyle borç alınabilirdi? Ban
ka borçlanmn yüzde 90'1 dolar cinsinden yapılmıştı, sü
rekli deger kaybeden Arnerikan parası için bir risk sözko· 
nusu degil miydi? 1979'dan itibaren ABD, çok sayıda öde
me krizine ve dünya ölçeginde bir mali krize bile neden 
olabilecek karşı önlemler almaya yöneldi. 

I. Amerikan Tepkisi 

1980'den itibaren Üçüncü Dünya ülkelerine yönelik, 
19701i yıllardaki spekülasyonun hızı kesildi. Güçlü dolar 
politikasımn sonucu, ABD ekonomisindeki yenilik sonu
cu, yerini yeni bir spekülasyona bıraktı. ABD'nin tek yan
lı tepkisi- Federal Reserve, özel bankalar ve Federal Hü
kümet- degişimin nedl}niydi. 

Üçüncü Dünya'yı finanse edebilmek için, ödeme araç
lan, özellikle dolar yaratmak gerekrnişti. Ne ki, bu likidi
te artışı ABD ekonomisinin sarsılması, dengelerin alt-üst 
olması sonucunu dogurrnuştu. Yüksek enflasyon (1976'
dan 1981'e tüketici fiatlan sürekli artarak yüzde 131ere 
yükselmişti. Oysa Almanya ve Japonya'da enflasyon 
1979'dan beri sürekli düşüyordu) ve dolann deger kaybı 
(1972-1980 aralıgında Alman markı ve Japon yeni karşı· 
sında yüzde 50-601ık bir deger kaybı sözkonusuydu) yü· 
zünden ABD, dolann arzım denetleme .gücünü kaybetme· 
nin bedelini ödüyordu. Tepkisi, 1979'dan başlayarak para 
politikasındaki degişiklik ve o günden bu yana devarn ede· 
gelen finans sistemindeki "devrim" de kendini gösterdi. 
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Yeni Amerikan politikası, Fedeııal Reserv'in guvernö
rü Paul Voleker'in adıyla özdeşleşmişti. 1979'da başkan 
Carter tarafından atanan ve Reagan tarafindan 1983'de 
görevden alınan Volcker, satlıklı bir ekonomi için gerekli 
olan enflasyonu düşürmeyi anıaçlamıştı. Faiz oranlan 
operasyonu gündemdeydi. Kredi maliyetinin nihai borçlu
nun sırtına binip fiatlan kabartmaması için, kredi arzı
mn kısılması gerekiyordu. (Bu da hankalann merkez 
bankalannda tutmak .zorunda olduklan zorunlu karşılık 
orarum yükseltmeyi gerektiriyordu.) Bu politikanın sonu
cu olarak, Amerikan pazarlannda sözkonusu oran (Fede
ral Funds Rate) 1978'de yüzde 7.93'ten, 1981'de yüzde 
18.38'e yükseldi. 

Doılal olarak bunu Avrupa pazarlanndaki oranlar iz
leyecekti. Sözkonusu pazarlardaki oran 1979'da yüzde 
10.6'dan, 1980 başında yüzde 19.6'ya yükseldi. Bu durum 
karşısında gelişme yolundaki ülkeler artan faiz yükünü 
daha çok borçlanarak taşımaya çalıştılar, 1979-1982 ara
lıılınrlJl toplam borçlar yüzde 58 orarunda artarken, ban
ka borçlan yüzde 70 orarunda arttı ve kısa vadeli borçlar 
ikiye katlandı. Yeni Amerikan parıı politikası gelişme yo
lundaki ülkelerin finansman ihtiyacım artırmıştı. 

Finans sistemindeki "devrim" banka faaliyetlerinde
ki bazı zorlamalann ortadan kalkmasından kaynaklanı
yordu. 

Co�afi zorlayıcılıılın kalkması: Bankalar daha bü
yük kolaylıkla faaliyetlerini birçok ülkeye ve bir ülkenin 
tamamına yayabilirlerdi. Faiz oraru tav�run kalkma
sından sonra Lonca tipi engel ortadan kalkmıştı. Zira bu 
sayede finansal kururolann faaliyetlerinin parçalanmışh
ılı durumu önemini yitirdi. Banka dışı kurumların reka
beti, "mali ürünler" büyük pazarı karşısında bankaların 
faaliyetlerini çeşitlendirmeye zorladı. Yasal engelin kalk
masıyla da artık bankalar rezerv oluşturma yükümlülü
�nden kurtulmuşlardı. Bu da banka dışı kururolann 
faaliyetlerini sımrlayıp, Federal Reserv'in denetimini ar
tınyordu. 

New York piyasasında oluşturulan yeni kolaylıklar 
(İnternational Banking Facilites) onu denizaşın (hors-
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lieu) merkezlerdeki duruma çok yaklaştınyordu. Ve ulu
sal ve uluslararası işlemler için iki farklı muhasebe siste
mi uygulamasına olanak veriyordu. 

Bu "devrimin" ABD'deki sonuçlan: lnusal denetim ve 
kısıtlamalardan kurtulmak üzere dışanya yönelen ban
kalar, bundan sonra uluslararası faaliyetleri aleyhine 
olarak, ulusal pazarda faaliyeti ye�liyorlardı. Kredilerin 
kısılmasıysa, hem Amerikan bankalannı hem de şirketle
rini dış pazarlarda kredi arayışına sürükledi. Vergileri 
düşürüp askeri harcamalan artırmaya dönük yeni Ame
rikan politikası açıklann büyümesinin yolunu açtı. Car
ter döneminde 58 milyar dolar olan kamu açı�, Reagan 
döneminde (1981-1983) yüzde 63 oranında artarak, o za
mandan bu yana 200 milyar dolar civannda istikrara ka
vuştu. Bu açı� finanse edebilmek için de büyük ölçüde 
dış kayn�a başvurulacaktı. 

Artık ABD net sermaye ithal eden bir ülke olmuştu: 
1980'de sermaye girişleri çıkışlardan 8.7 milyar dolar dü
Şükken, 1982'de 11.6 milyar, 1983'de 36.6 milyar, 1984'de 
de 100.2 milyar dolar fazlalık sözkonusuydu. Bankalar 
yeni bir durum karşısındaydılar. 1982-1983 yıllannda 
aralannda Fransa'nın da bul und� birçok ülke, dışanya 
önemli ölçüde borçlanmışlardı. Sermaye eksikli� özellik
le daha önceki dönemde, 1981'de net sermaye sa#}ar du
rumdan, 1983'de büyük ölÇilde net sermaye alır duruma 
gelen ABD'den kaynaklanıyordu. Nitekim ABD 1983'de 
65.7 milyar dolarlık net kaynak almıştı ki bu, hankalann 
Üçüncü Dünya'ya açtıklan kredilerdeki düşüşten (52 mil
yar dolar) fazlaydı. Bu beklerimedik borç alıcının finansal 
pazarda görünmesi, dünya ekonomisinde resesyonun yo
�nlaştı� döneme rastlamıştı ve kredilerdeki kısıtlama 
ekonomik faaliyet seviyesini olumsuz yönde etkilemişti. 
Sanayileşmiş ülkelerin üretimi 1978'de yüzde 4.1, 
1980'de yüzde 1.3 oranında artmışken, 1983'de sözkonu
su oran yüzde 0.3'e kadar gerilemişti. ABD'deki gerileme 
daha da önemliydi: 1980'de yüzde 0,3, 1982'de ise yüzde 
1.9'luk bir gerileme kaydedilmişti. Aynı olumsuz gelişme 
uluslararası ticareti de etkisi altına almıştı: Dünya tica
retindeki büyüme miktar olarak 1979'da yüzde 6.5, 
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1981'de ise yüzde 1.5'tir. 1982'de yüzde 2.5'luk bir düşüş 
sözkonusuydu. lnuslararası ticaretteki bu gerilemeden 
ilk etkilenen (ihracat gelirleri nazik dururnda olan) Üçün
cü Dünya ülkeleri ve bunun doJlal sonucu olarak da borç 
verenler, özellikle uluslararası bankalar oldu. 

ll. l982 

1979-1982 aralıılında uluslararası ortarn aniden de
Jlişti. Sanayileşmiş ülkelerde enflasyon hızla düşerek, 
1980'de yüzde 13.5'den, 1982'de yüzde 6.2'ye geriledi. Oy
sa enflasyon, borçlunun borçlandıılı sermayeden daha 
azını geri ödemesine olanak veı;yordu. Fiyatlar düştü
ılünde ise tersi sözkonusu oluyordu. Reel faiz oranlannın 
negatif olduJlu bir dönernin arkasından, borçlu ülkeler 
1980'den itibaren reel oranlar ödernek zorunda kaldılar. 
OECD'ye göre faiz oranlan 1973'de yüzde 7 ve 1978'de 
yüzde ll (negatif yıllık ortalama), 1981'de yüzde 7 ve 
yüzde 10'1ara yükseldi. Faizlerin yükselmesi ve ona eşlik 
eden enflasyonun gerilernesi yüzünden Üçüncü Dünya, 
1978-1979 ile 1980-1981 aralıılında yüzde 20 oranında 
fazla reel faiz ödernek zorunda kaldı. 

Bu duruma nasıl çare bulunabilirdi? Hammadde fi
yatlannın düşmesi ihracat gelirlerinde önemli bir düşüşe 
neden oldu, dolayısıyla artan borç yükünü altından kal
kılmaz hale getirdi. Petrol ihraç etrney�n ülkelerin dış ti
caret, hadleri 1978-1982 aralıılında yılda ortalama yüzde 
12 oranında kötüleşti. 1981'den başlayarak petrol fiyatı 
da düşrneye başladı. 1981'de resmi varil fiyatı 34 dolar
dan, 1983'de 29 dolara düştü. Bu sefer yeni zenginler de 
sıkıntıya düşrnüşlerdi, onlar da 1980'1erin yeni dururnun
dan zararlı çıkrnışlardı. 1980'de 113 milyar dolarlık pet
rol fazlası varken (cari fiyatlarla), 1982'de 27, 1983'de de 
37 milyar dolar açık vermişlerdi. Böyle bir kopuş, sözko
nusu ülkeler için "tersinden petrol şoku" anlamına geli
yordu. Körfezin zengin ülkeleri bile Lübnan Savaşı ve 
İran-Irak Savaşı'nın daha çok harcama gerektirdilli bir 
ortamda bütçelerini yüzde 20 yüzde - 30 oranında küçült
rnüşlerdi. Cezayir net dış borçlannın daha da büyümesini 
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önlemek amacıyla, ithalat giderlerini sınırlamayı başar
dı, üstelik bankalara olan borcunu 1980'de 7.4 milyar do
lardan, 1982'de 6.5 milyar dolara düşürdü. Bu konuda 
Nijerya bir uç örnek oluşturuyordu, sorunlannı çözebii
rnek amacıyla bir milyon göçmeni sınır dışı ediyordu. 

Bir ödemeler krizinin patlak vermesi an meselesiydi. 
Borçlu ülkeler önce zaman kazanma yollannı aradılar. 
Tam bir belirsizlik sözkonusuydu. Zorluklar giderilebilir
di. Önce borç sonra da ithalat ödemeleri bekleyebilirdi. 
İdari (bürokratik) süreler alışılmamış kadar uzun, döviz 
talepleri sürüncemedeydi ve bakiyeler birikmekteydi. 
1979'dan başlayarak 22 ülke 5.1 milyar tutanndaki borç
lannın ödenmesini bir sonraki yıla bırakınışlardı. Borçlu
lar giderek daha kısa vadeli borçlanma yolu aramaya 
başladılar. Bazen bunlara pek bilinmeyen yeniden yön
lendirme kredisi deniyordu, bunlar pek merkezileşmemiş, 
ekseri zor durumdaki bir şubey� açılan ve takibi kolay ol

-mayan kredilerdi. 1982'de Brezilya uzun vadeli kredi bu-
lamadıılt için bu şekilde 12 milyar dolar borçlanmıştı. Ye
niden yönlendirme kredilerine yabancı bankalarca veri
len garanti, rüzgann tersinden esmeye başlamasıyla yo
koluyordu. Kredi kaynaklan önce azalıp sonra kuruyor, 
kredi talepleri yııltlıyor, merkez bankalan ve büyük borçlu 
ülkelerin sorumlulan kredi dilenrnek üzere her tarafa te 
leks çekmekten yorgun düşüyordu. Ülke yenilenmesi şüp
heli borcun altında eziliyordu. Bütün bunlar olurken, ban
ka borçlan 1979-1982 aralıılında yüzde 70 arttı, faiz öde
meleri iki katın üstüne çıktı, borç vadeleri kısaldı ve kısa 
vadeli garantili banka borçlannın yüzde 5l'inin-ki yakla
şık 175 mılyar dolar tutuyordu-vadesi 12 ayda doluyordu. 

Üçüncü Dünya'nın gelirindeki azalışa koşut olarak 
borç verenlerin riski artıyordu. Beklentilerin tersi bir tablo 
ortaya çıkmıştı ve hemen hepsi bu günden yanna bir dav
ranış degişikli� sergilediler. Finansman ihtiyacının derin
leştigi bir ortamda banka ödünçleri azaldı. 1981'de net 
ödünçler 42 mı1yar dolardan, 1982'de 24 milyar dolara 
düştü. Latin Amerika'ya açılan krediler 81 milyar dolar
dan, 11.5 milyar dolara düştükten sonra, 1982'nin ikinci 
altı ayında _tamamen kesildi. Artık bankalar işe daha faz-
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la kanş�ama yanlısıydılar ve bu tavırlanyla da büyük 
borçlulan ödeme krizine sürüklüyorlardı. Bir gazeteci: 
"lnuslararası finans sisteminin dolambaçlı yollan tehlikeli 
ve büyüleyici" diye yazmıştı. Sözkonusu lirizm de, 1982 ya
zındaki borç krizi de Meksika'ya aitti. lnuslararası banka 
sisteminin çammn çalmasına da ramak kalmıştı. 

Meksika'mn serüveni ilginçti. 20 yıl boyunca parasal 
istikrar ve istikrarlı büyüme örn� olan bu ülke, 1975'le
re gelindi�nde sorunlarla karşı karşıyaydı. IMF ile ko
şulları arkaik görünen bir anlaşma imzaladı. 1976'da bu 
anlaşmayı reddedip yabancı bankalara başvurdu. Meksi
ka petrol ihraç etmeye başladı ve büyük bir şans eseri 
olarak borçlan önemli olmaktan çıktı. Üstelik ülke istik
rarlıydı: Devrimini yüzyılın başında yapmıştı! Bankalar 
borç verme yanşma girmişlerdi. Petrolün işletilmesinin 
sonuçlan büyük ümitler vaadediyordu. Petrol ihracatı 
1976'da günde 0.2 milyon varilden, 1981 Haziramnda 1.8 
milyar varile çıktı. Bu rakam 1976'daki ihracat gelirinin 
yüzde 15.7'sine, 1981'de de yüzde 69.5'una eşitti. 1976'da 
devlet harcamalannın yüzde 4'üne eşitken, 1981'de yüzde 
54.5'una yükselmişti. Dış borçlar gidişe ayak oydurmuş
tu: 1977'de yaklaşık 22 milyar dolardan, 1981'de 80 mil
yar dolara yükselmişti. Artık 1982 başında resmi rakam 
bilinmiyordu. Tam bir esrar perdesiyle örtülmüştü. 1980 
sonundan beri rezervlerin miktarı gizleniyordu. 198l'de 
petrol fiyatı istikrara kavuştu. Sanayileşmiş ülkelerin 
petrol ithalatı aıtmıyordu ve Meksika gibi yeni petrol ih
racatcısı ülkeler OPEC'le rekabete girişmişlerdi Petrol 
gelirleri üssel bir şekilde artamazdı, ama 1980 ve 198l'de 
Meksika'nın borcu aniden ikiye katlandı. Temmuz 1981 -
Haziran 1982 aralı�nda, 17 milyar dolar yeni dış kredi 
almıştı. Oysa, 1982'nin Ocak-Aitustos döneminde 20 mıl
yar dolar borç ana parası ödemek gerekiyordu ki bu, 
198l'deki ihracat gelirlerinden fazlaydı. Ne ki, 1982 ilk
baharından beri şüpheler artıyordu. Aıjantin İngiltere ile 
savaş halindeydi, İngiliz bankalan ödünç vermeye yanaş
mıyordu, dilterleri de riskin çok yüksek old$ düşünce
sindeydiler. İklim de�şmişti: Latin Amerika'yı kaplayan 
örtü kalkmıştı. Artık bu ülkelerin güvenilirli� tartışma-
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lıydı. Meksika'mn talepleri o kadar büyüktü ki, ister iste
mez şüphe uyandınyordu. Artık yeni kredi bulmak ve 
borçlan ödemek mümkün de�ildi ve 1982 Atustosu'nda 
vadesi gelen borçlann 4 ay süreyle ödenmeyece� (mora
toryum) ilan edildi. 

Brezilya'mn borçlanma politikası için de tehlike çan
lan çalıyordu. Brezilya'mn dış borcu petrol ithal eden ül
kelerin borçlanmn yüzde 20'sine eşitti ama, ülkenin ayru 
gruba dahil ülkeler ihracatındaki payı sadece yüzde 7 idi. 
Borçlanmaya dayalı büyüme yanılgısı yerini borçlanma 
içinde resesyon korkusuna bırakmıştı. Borçlar 1970'den 
başlayarak yıllık ortalama yüzde 52, 1977 ve 1981 aralı
�nda da yüzde 40 orarunda artış gösterdi. Bankalann 
payı da hızla yükseldi (1977'de borçlann yüzde 33'ü ban
kada iken bu oran 1981'de yüzde 44'e çıktı). 1977'deki dış 
ticaret borçlanma politikasını yeniden harekete geçirdi. 
1980'e kadar da ihracatta yüzde 6'lık artışa �en, 
(1981'de 23 milyar dolardı) yerini dış açı�a bıraktı. Borç
lanma ihtiyacı denetlenemez boyutlarda artıyordu. Kamu 
iktisadi teşebbüsleri borçlanmanın temel unsuru haline 
gelmişlerdi ve borçlar kümülatif bir biçimde artıyordu. 
1981 yılında Brezilya 7 milyar dolan bankalardan yeni 
kredi olmak üzere, 15 ile 17 milyar dolar talep ediyordu 
ve sadece borç faizi ödemeleri milli gelirin yüzde 3'üne 
eşitti. Hükümet istikrar politikalan izledi. Bu politika so

nucu sanayi üretimi 1982'de yüzde 9.3 orarunda geriledi. 
(Oysa sanayi GSMH'mn yüzde 36 ile yüzde 38'i sanayii
den kaynaklamyordu). Artık bankalar talebe cevap ver
miyorlardı. 1982 yazında Japon ve bölgedeki Amerikan 
bankalan yeni kredi açmayı redettiler. Artık.borçlan öde
mek fiilen olanaksızdı. Meksika'mnkine eşit 90 milyar 
dolar borcuyla Brezilya en çok korkulan ülke haline gel
mişti. Zira petrol gelirlerine de sahip de�ldi. 

m. Banka iflas Riski 

Gelişmekte olan ülkeler için kalıcı ve kabullenilir bir 
borçlanma tavanı bulunmaması yüzünden, borçlular ve 
alacaklılar 1982 sonunda bir ödeyememezlik krizinin eşi-
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�ne geldiler. Zor durumda olan bir ülke, sermayesini ye
nileyebilmek için yeni kredilere ihtiyaç duyar. Zira sade
ce faizleri bile ödemekte zorlanmaktadır. Oysa her banka 
sürüden aynlıp, tek başına hareket etmek, dilter alacaklı
lanmn zaranna olarak, kendi çıkanm ön plana çıkarma 
e�limindedir. Bu da aşın tepki zincirine neden olur. Ni
tekim bazı bankalar yeni kredi açmaktan vazgeçerlerse, 
borçlu ülke dilterierinden daha fazla kredi talep eder. Bu 
durumdan telaşianan diA"erleri de borç vermeyi durdurur
lar. Bunun sonucu moratoryumdur, yani sözkonusu ülke 
borçlanm ödeyemeyece�ni ilan eder. Bankalar da ulusla
rarası ödünçleri bekleyen tehlikenin önemini kavrarlar. 

Bir kere faiz hadleri riski sözkonusudur: Bu risk de
�şken faiz yöntemiyle borçlu tarafından üstlenilmekte
dir. Faiz orammn çok yüksek oldu�tu durumda borçlu, 
ödeme güçl� içine düşer. Sonunda risk, korundultunu 
sanan hankalann üzerine düşer. İkincisi transfer riski
dir: Her ne kadar Üçüncü Dünya'ya· açılan krediler özel, 
kamu kuruluşlan, alt-yapı yatınmlan ve ihracat sektör
leri arasında dagılmış. olsa da, borçlann ödenebilmesi için 
merkez bankalannda veya döviz piyasasında yeterli kar
şılıltJn bulunması gerekiyor. Başanlı bir firma, yeterli dö
vize sahip olmayan bir ekonomide borçlannı ödeyemez. 
Bir üçüncüsü de, egemenlik riskidir. Bir ülke her zaman 
borcunu öder mi? Bu bir deA-erlendirme sorunudur. Bir 
devletin bir işletme gibi iflas etmeyece�ne inanılır. Bu da 
hükümetlerinden her türlü garanti SB�tlanan Üçüncü Dün
ya müşterilerine güvenin nedenidir. Fakat bu her zaman 
istense bile borçlann ödenece� anlamına gelmeyebiliyor. 
Böyle bir durum bankalara 1982 yazında bütün açıklıltJyla 
kendisini gösterdi. Artık çok mu geç kalınmıştı? 

Ödememezlik lhbarı- E�ter bankalar artık borç ver
mek istemezlerse, borçlu ülkeler de faizleri ödemek ve 
ana parayı da ihracat gelirleri oramnda karşılamak duru
mundadırlar. 1982'de sadece faiz ödemeleri Meksika ve 
Brezilya'nın ihracat gelirinin yüzde 50'sini gerektiriyor
du. 0\Jrumun bu şekilde tersine dönmesi, yıllardır ihraç 
etti�nden daha fazlasım ithal etmeye alışmış ülkelerin 
durumunu problemli hale getirir. Böylesi durumlarda 
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borç yükümlülüklerini yerine getirmeme e�limi güçlü
dür. O kadar ki, borçlu ülkelerden biri borcunu ödeme
mekle tehdit ettijtinde, dijterlerinin onu izleme olasılıjtı 
yüksektir. Bu bulaşıcı risk bir başka riski davet eder: Tüm 
Latin Amerika ülkeleri 1982 sonundan itibaren yeni kredi 
alamadılar. Büyük komşulanna oranla çok daha temkinli 
bir borçlanma politikası izleyen Kolombiya da buna dahil 
di. Latin Amerika bir borç Kıt' ası haline gelmişti. 

1982 sonunda yüzde 45.8'lik payla krediler Latin 
Amerika'da yojtunlaşmış durumdaydı. Toplam borçlann 
yüzde 12.5'ujtu Asya'ya, yüzde 10.6'sı Afrika'ya, yüzde 
8.9'u OPEC dışı Orta-Dojtu ülkelerine (Mısır, İsrail, Suri
ye) aitti. Körfez ve Kuzey Afrika ülkeleri dışındakilerin 
payı -ki bunlara Venezuella, Endonezya, Nijerya dahildi
yüzde 21.9'du. Net ödünçlerde yojtunlaşma daha büyük
tü: Yüzde 77 Latin Amerika'da, yüzde 16.4 Afrika'da ve 
yüzde 6.4'ü de Asya'da toplanmıştı ve hala OPEC'in di�er 
ülkelerin net borçlannın yansına eşit miktarda fazlası 
vardı. Asya'da sadece Filipinlerin dış ödemeler sorunu 
vardı. Libya, Cezayir ve Güney Afrika dışındaki tüm Afri
ka ülkeleri zor durumdaydı. Bunlardan sadece birkaçı, 
Nijerya, Fas ve Fildişi Sahili bankalara önemli ölçüde 
borçlanmışlardı. 

Yeni kredilerin kesilmesiyle, artık borçlular ana-:para 
yükümlülüklerini yerine getiremez durumdaydılar. Birço
itu da eski borçlannı faiz borçlan dahil ödeyemez durum
daydılar. 1982 sonunda 40'dan fazla ülkenin birikmiş 
borç sorunu vardı ve birikmiş borçlar 5.8 kat artarak, 
1975'dekinin ll katına çıkmıştı. Yeni krediler elde etme, 
en azından eski kredilerin sürdürülecejti umuduyla öde
meleri geciktirerek, sonucu belirsiz bir şantaja başvur
muşlardı. Üçüncü Dünya'nın yöneticileri ülkelerinin öde
me gücü olmadıjtını ilan mı edeceklerdi? 

Ödemelerin gecikmesi Afrika için oldukça yaygındır. 
Bankalara borçlu bir kaç ülke dışında kalan Afrika ülke
lerinin sorunlan çok y�n bir ödeme krizinden kaynak
lanmıştı. Büyüme krizi de miktar olarak ihracatlannın 
azalması ve hammadde fiyatlannın düşmesinden kay
naklanıyordu. Hammadde fiyatlan 1981-1983 aralı�nda 
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yüzde 25'lik düşüşle, 1945'den bu yana en düşük sevıyeye 
inrnişti. Bu ülkelerin borçlan kamu ödünçlerine dayanı
yordu ve kalkınınayı finanse etmeye yönelik kamusal 
kredilerden oluşuyordu. Bunlar için risk sınırlıydı. Bu 
borçlar ödenmezse hayati sonuçlar ortaya çıkrnazdı. Ni
hayet kamu bütçelerine ilave bir yük biner, vergiler veya 
ödünçler artınlır, belki de faiz oranı yükseltilirdi. 

Bankalarsa, borçluların iflas ettiklerini ilan etmele
rinden çekiniyorlardı. Zira çapraz iflas durumu sözkonu
su oldu#una göre, her banka borçlusunu rnüflis ilan ede
bilir, ama bir başka ödünçten dolayı kendisi de müflis 
ilan edilmek kaydıyla. Bankalann kaderinin birbirine 
baglı oluşu, borçlutann tehlikeli ihlallerini engelliyordu. 
Aıne genel iflas olasılı�nı da arttınyordu. 

Resmi bir borç ödememe ihban, sonuçlan belirsiz ve 
tehlikeli bir davraruştı. Tekil oldu#lJnda iflas eden ülke 
üzerindeki olumsuz etkileri çok fazladır. 1962 sonrasında 
Küba uzun süre dış ticareti için zorunlu banka kredile
rinden mahrum kaldı. (City Bank tarafından 30 milyon 
dolar kayba u�dı. Bugün 4.5 milyon dolara eşdeiterdir). 
Ne ki durum 1960'lardakinden farklı. Bir iflas ihban du
rumunda ne yapılabilir? Eiter genel bir iflas yani, öderne
mezlik sözkonusuysa, petrol yataklanna, ihracata ya da 
deniz ve hava ticaret filosuna elkoyrna düşüncesi anlamlı 
deitildir. Zira bu bir icracı çözümüdür ki, iflas halindeki 
borçlunun ekonomik kriz (ödeme zincirinin koprnası) nor
mal koşullardaki gibi hareket edece� beklentisine daya
nır. Açık veya kapalı iflas riski mevcuttur. Eiter borçlu ül
ke için, koşullar altından kaHolamaz hale gelirse, 
1930'larda old$ gibi, ödeme olanaklan ortadan kalktı-
�nda iflas ilanı na götürebilir. . 

Banka Sisteminin /flası-1930'dan bu yana büyük bir 
banka krizi yaşanmadı. Fakat 1980'den bu yana Üçüncü 
Dünya'nın finansal olarak ''bogazının sıkılmasından" ötü
rü yeniden ortaya çıktı. 1982 yazındaki kriz, iflasın bek
lenmeyen ülkelerden de gelebilecegini gösterdi. Hankala
nn iflası, Üçüncü Dünya'nın iflası ile yakından ilgiliydi. 
Açtıklan kredileri kaybettiklerinde, bankalar hesaplarını 
denkleştirrnek amacıyla sermayelerini harekete geçirmek 
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durumundadırlar. Bu bankaların �nlu� için geçerli 
de�ldir: 1982'de Meksika'ya açılan krediler Bank of 
America'nın ve Manifacturers Hanover'in sermaiyelerinin 
yüzde 70'ini oluşturuyordu. (Sözkonusu bankalar ABD sı
ralamasında birinci ve dördüncü durumdaydılar). Dokuz 
büyük Amerikan bankası (Money Centers) sermayeleri
nin yüzde 130'unu Brezilya, Meksika ve Arjantin'e ödünç 
olarak vermişlerdi. OPEC dışındaki gelişmekte olan ülke
lere açılan krediler, Uluslararası Ödemeler Bankası'na 
bildirimde bulunan bankaların sermayelerinden yüzde 35 
fazlaydı. Ödememezlik durumunda tüm banka sistemi 
çökme tehlikesi ile karşı karşıyaydı. Bankalar yüksek dü
zeyde birbirine bagımlı hale geldikleri için, birinin iflası 
diıl'erinin iflasa sürüklenmesi demekti. Kaynaklannın en 
az yüzde 40'ı bankalararası pazardan geliyordu. Bu oran 
1982'de yüzde 57'ye ulaşmıştı. Zira bankalararası ödünç
ler herhangi bir ülkede geleneksel bankalar arası ilişki
lerden çok farklı ve karmaşık bir işleyiş sergiliyordu. 

En çok bilinen hayali senaryo şuydu: Meksika ve Bre
zilya gibi büyük borçlulardan bazılarının veya tüm Latin 
Amerika üllqılerinin ödememezlik ihbarı durumunda 
borç veren bankalar şüpheli hale gelecek, hisselerinin 
borsa deıl'eri aşırı derecede düşecek, sözkonusu bankala
rın müşterileri telaşlanıp mevduatlannı çekecek veya he
saplarını kapatacak. Bankalar bu kadar talebi karşılar 
durumda olmadıkları na göre, önce pratik bir sorunla kar
şılaşacaklar, zira kasalarında çok az nakit mevcuttur, bu
nu likidite sorunu izleyecektir, nitekim yeterli mevduat 
olmadan eski yükümlülüklerini karşılayamazlar ve iflas 
ettiklerini ilan etmeden ödemeye devam edemezler. Para 
otoriteleri haklı gerekçelere dayanmayan bir panik halin
de bankalan desteklemeye devam ederler. Bugün Üçüncü 
Dünya'nın borçlannı ödememesi, sanayileşmiş ülkelerin 
bankalarını farklı agırlıklarda etkiler. Ödenmeyen Latin 
Amerika'nın borçlan ise, Kuzey Amerika bankalarının to
pun aA"zında oldu� anlamına gelir. Bunun sonucunda, 
dolar d�er kaybeder, yani ekonominin işlerli�nin koşulu 
olan krediler �lanamaz ve bankalar işlevlerini yerine 
getiremez duruma gelir. (Bkz Tablo 5). 
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TABLO S 
Banka Risklerinde YoQunlafma 

1 1985 ortasında en 6ntml on baı*a bon:u olanlar (milyon dolar olarak) 

- Brezilya 78 - GO ney  Kore 32 2 
- Meksıka n - Goney Afrika 17 
- Arjantin 26.5 - Filipinler 13 
- Venezuella 25 - Endonezya 14.5 
- Şili  13.5 - Malezya  1 1  

2. 1985 ortasında oran olarak banka borçlarında yOOunlafma 

Zordu· 
rumdaki Latin Kartegana 

/tk yirmi on iki ilk Oç Amerika Grubu 

Toplam borcun yüzdesi %68 %48 %28 %40 %39 
Banka borcunun yozdesi %88 %67 %41 %56 %55 

3. Bankalam alt oldukları ülkelere borcun dökümü (1984 Aralık) 

U*Jslaratasl 
Ödemelsr 
Badıall 
B6lgesl 
( nilyar 
t*11BtJ ABD lfVI!tHe AMnanya Olgerlsrl(e} J1fJ0f1111 

latin Ametb (a) 232 %36 % 12 % 6  %46 
Asya (b) 83 %31 % 10 % 6 %53 
Akdeniz+NQeıya (c) 39 %23 % 13 % 18 %46 
Toplam (OoDu Avr. 

wdljjeı ülkeler) 498 %27 % 12 % 9  % 52  
Bakan Grubu (d) 275 %35 % 13 % 1 % 16 %29 

a. A:rjanln. Bıezltyo. Şil. l<clomliya. Ekvatıır. MeQika, Penı, Yenwuelle 
b. Eııdcnezya, Kare, Melazya, �. Ta,_.,, Tll)ltnd 
c. Cezayir, Mısır,l•ü. Fas, Ti.rtoiye 
d. Arjriı. lldiwya, Bıezltyo,Şii. Kckımbiya. Fici;Salii. Elw-. F-. Moııs.ka. HiorYa, Penı, flııiri«, 

Uruguııy, Venezu•. Vugaa.ya ,Oıde ın Fren11 brialemaw6.6 � Breziya ve t.lekııılca borcıı. 

KIJI'* OECD, l>ıtbcrç •ıotiıılilıleri, Pırtl 1985, Margan Guanlrll)', Wcrtd Firıancia ......_ Haıiran. 11185 
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Mali kayıb parasal pani�e dönüşür, kitleler bir veya 
birkaç parayı kabul etmezler. lleriye do� böyle bir ka
çış çok tehlikelidir, çünkü yatınm ve her türlü ticari işle
mi mahveder. Ticaret, üretim, gelir ve istihdam düşer! 
Böylece 1930'lardakine benzer bir ekonomik yıkım yeni
den gündeme gelir. 

IV. Borçlulann ''Kurtarılması" 

1982'nin bilinmezlik ortamında kuşkular çok yaygın
dı. Para politikası düzeyinde olsun, ödemelerin korunma
sında olsun yetkili kamu kuruluşlannın sorumlulu� 
problemli hale gelmişti. Aşın ve tehlikeli sonuçların orta
ya çıkmaması için, banka yöneticilerini ve denetleyicileri
ni çok acil ve karmaşık sorunlar bekliyordu. Soruna ilk il
gi duyanlardan biri ABD idi zira, bu ülkenin uygulamaya 
koyd� yeni maliye ve para politikalan uluslararası ser
maye piyasasını büyük ölçüde sarsmıştı. Ödememezlik
ten ilk etkilenecek olanlar Amerikan bankalan ve dolar 
olacaktı. Bu yüzden de borç krizinin çözümünde do� 
olarak etkin rol alacaktı. 

Bu yüzden Meksikalı'lar 1982 Agustosu'nda ona mü-. 
racat ettiler. Görüşmeler zorlu geçmişti. Amerikalılar iş
birli�ni sert bir biçimde paraya çevirmişlerdi: Meksikalı
lar hatalarını kabul etmeli, daha fazla borçlanmaya ge
rek kalmadan borç faizlerini ödeyebilmek için harcamala
nnı kısmalıydılar. Vadesi gelen faiz borçlanndan bir kıs
mı geçici olarak yeni kredilerle karşılanabilirdi. Öncelikle 
Amerikan hazinesi ve ABD Merkez Bankası (Federal Re
serve) ve Uluslararası Ödemeler Bankası köprü kredi aç
tılar. Daha sonra dilter ticari bankalar da giderek Ameri
kan isteklerini kabullenen Meksika'ya kollektif olarak 
yeni krediler açtılar. Aslında ABD ile ilişkiler çok sıkıydı; 
Meksika'nın dış ticaretinin üçte ikisi ABD ile idi. Meksi
ka özel sermayesi büyük ölçüde ABD'de yatınlmıştı ki, 
banka borçlannın yüzde 50'sine eşit düzeydeydi. Kredile
rin ço� (banka kredilerinin yüzde 40'ı) ABD tarafından 
açılmıştı; Amerika'ya göçün sa#ladı� işçi dövizleri de 
Meksika'daki düşük istihdam üzerinde hafifletici bir etki 
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yaratıyordu. 1982'de Meksika ödeyemeyen degil, geçici 
sorunlan olan bir likidite kriziyle karşı karşıya bir ülke 
olarak görülecekti. 

IMF Orkestra Şefi- IMF gününü doldurmuş görünü
yordu. Geçici ödeme dengesizliklerini gidermek amacıyla 
oluşturulmuş bu örgüt, sanki geçmiş zamaniann dinazor
lan gibi sahneden çekilmişti ve sabit kur sisteminin ga
rantörü ve uluslararası ödemelerin düzenleyicisi olmak
tan çıkıp işlevsizleşmişti: 1970'li yıllarda pek revaçta ol
mayan IMF yardımlan, 1974-1980 aralıitında bile üç mil
yar dolann altındaydı ve cari hesap açıitJnın sadece yüzde 
4'ünü finanse ediyordu. 1980'de 7 milyar, 198l'de 15 mil
yar, 1982'de 23 milyar ve 1983'de 33 milyar dolarlık fi
nansman sözkonusuydu. 1976'da IMF yardımlannı red
deden ruben ölü Meksikalı'lar tekrar onun kapısını çalı
yorlardı. Daha sonra difter borçlular aynı şeyi yapacaktı. 
Zor durumda olan borçlular ve kuşkulu bankalar karşı
sında IMF, güvenilir bir kurum olarak görüldü ve 
197l'den beri zayıflayan uluslararası işbirliftinin uygun 
bir destekçisi olarak görüldü. Fakat Para Fonu hankala
nn para çekmeleri için oluşturulmamıştı, zaten bunun 
için olanaklara da sahip deftildi. 

Kaynaklan 1980'de uluslararası ithalatın sadece yüz
de 3'üne eşitti, bu oran 1970'de yüzde 10,1960'da da yüz
de 12 idi. Fakat 1983'de katılım paylan (üye ülkelerin 
ödedikleri) yüzde 4 7 .5; genel düzenleme ödünçleri (Üçüncü 
Dünya sözkonusu oldu�nda miktan 17 milyar dolara çı
kanldı) yüzde 300 oranında artınldı. Fakat bu kaynaklar 
en büyük ilk 25 bankanın avanslanndan azdı. ömeftjn 
Brezilya'ya yapılan yardım bu ülkenin finansman ihtiyacı
nın yüzde 10'undan azdı. Dolayısıyla bankalar zor durum
daki ülkelere kredi açmaya, onlan finanse etmeye devam 
etmek durumundaydılar. 1982'de Fon'un istedifti buydu. 

IMF zor durumdaki borçlulann refinansmanında ve 
bir ülkenin aynı şekilde onu aşın düzeyde kredi açan 
bankasının ani çöküşünü önlemede bir katalizör durumu
na geldi. Aynca Fon'un uzmanlanda borç vadelerinde 
temkinli olmalan ve yeı;ü krediler konusunda ısrarlı giri
şimlerde bulundular. Çok yüksek maliyetler ödeterek bir 
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borçluyu yıkıma sürüklemek tehlikelidir. Buna karşılık 
Fon da bankalara ilgili borçlu ülkelerin ekonomik politi
kalanmn Fon'un isteklerine uygun olacağına dair güven
ce veriyordu. Bu koşulluluk borçlutann borcunu ödeyece
�ni garanti altına alıyordu. Fon'un avanslanmn dörtte 
üçü katı koşullul�a dayandı. Bankalar Fon tarafından 
empoze edilen koşullara uygun kredi açıyor, Fon'da borç
lularla alacaklılar arasında bir arabulucu işlevi görüyor
du. İki tarafın çatışan çıkarlanm, borçlunun dış finans
man ihtiyacı ile, alacaklının alacaklanm vadesinde tahsil 
edebilmesi için uzlaştıncı bir konumda bulunuyordu. 

Bu nasıl gerçekleşiyor? Uzmanlar borç isteyen ülkeyi 
ziyaret edip, durum dej'terlendirmesi yaparlar ve bir onay 
anlaşması hazırlarur. Bu anlaşma yardım miktan ve ve
riliş biçimini içerir. Uzmanlara verilen istatistiki bilgilere 
dayanarak (ki bu bilgiler bazen 1983, 1986'da Filipin
ler'de oldu� gibi tahrif edilmiş, bazen de Latin Ameri
ka'da oldu� gibi Kamu Açıklan konusunda yetersizdir) 
dış finansman gereksinmesini tespit ederler, Bu dış tica
ret bakiyesiyle transfer bakiyelerine (borç faizleri) baJ'th
dır. Faiz ödemeleri bankalarca talep edilenin minimum 
düzeyidir. Geri kalam, doz ayarlamalannda ele alımr. İh
racat tahminleri, ithalat tahminleri, dij'ter transferler 
(yurt dışındaki işçilerin yolladıklan dövizler) ve di�er net 
sermaye girişleri. Bankalar borcun finansınarn için borç-. 
lu ülkenin ihracat fazlası vermesini talep ederler bu da, 
ithalat kısılarak sa�tlamr. Bu zor hedefe ulaşabilmek 
amacıyla geleneksel yöntemler uygulamr: Devalüasyon, 
iç talebin dolayısıyla ulusal gelirin düşürülmesi, bu da 
ancak bütçe kısıntılanyla mümkündür (vergilerin yüksel
tilmesi harcamalann, bu arada sübvansiyonlann kısılma
sı ve yeni bir para politikası uygulayarak; faiz oranımn 
yükseltilmesi, kredilerin ve kısa vadeli kamu harcamala
nmn kısılması). Bu önlemler yeni kredilerin verilmiş biçi
nıini belirler, dış ticaret fazlası, kamu açıklan, fiat artış
Ianna uygunluk) ve Fon'un yeni kredi dilimlerinden ya
rarlandırmamn yolunu açar. 

Her borçlu ülke borçlan ödendikten sonra ithalat ge
reksınmesiyle net ihracat gelirlerini, eliiter sermaye giriş-
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lerini de dikkate alarak, (kamu yardımı ve do�dan ser
maye yatınmları) dengelemek zorundadır. Dış istekleri 
tatmin edebilmek için, başkaca finansman sözkonusu ol
madı�nda borçlu ülkenin talebi dolayısıyla ulusal geliri 
dUşürmesi gerekir. 

Borç Görüşmeleri- Resmi ödünç vericilerden farklı 
olarak 1956'dan bu yana bankalar ödünçlerini yeniden 
görüşmek zorundadırlar. İstekli olmasalar da borç vade
lerini karşılıklı görüşmek yoluyla düzenlemek durumun
dadırlar. Fakat faaliyetlerini çevreleyen gizlilik bazen on
ları sürprizlerle karşı karşıya getirir. 50 ülkenin 1400 
bankası sözkonusu olduAunda, örgütlenme sorunu nazik 
bir nitelik kazanır. Görüşmelerde önü çeken birkaç bü
yük bankanın gerisinde kümelenirler. Bu tartışmaların 

. reklamının yapılmasını da istemezler. Zira yönetimleriyle 
ilgili kimi zaaflannın ortaya sürütmesinden çekinirler. 
İnsanların, paralarını yatırdıkları bankanın şüpheli 
ödünçler verdi� bilmemeleri gerekir. Bu yan-gizli iş
lemlerle ilgili bazı ilkeler de benimsenmiştir; 

Uzun vadeli veya borçlu ülkelerin kamu garantisine 
sahip borçlannı kapsar. 1982-1983'de bankalar, borç gö
rüşmelerinin borçlu ülkenin özel sektör kuruluşlarına 
açılan kredileri de kapsaması için telaşlı bir çaba içine 
girdiler. Şili'nin garantisiz borçları 1981-1983 döneminde 
toplam borçların yüzde 75'inden yüzde 35'ine indi. 1982 
öncesinde hesapsızca kabaran kısa vadeli borcun bir kıs
mı da uzun vadeli borca dönüştürüldü. Görüşmeler aynı 
şekilde bankaların birikmiş alacaklarının ödenme biçimi
ni de kapsar. 

Düzenleme o yıl vadesi gelen borçla ilgilidir. Bu ara
da istisnai olarak birkaç yılı kapsayan erteleme de sözko
nusu olabilir. 1982'den 1985'e kadarki dönemde, uzun va
deli borçlann üçte ikisine eşit olan 140 milyar dolarlık 
kısmı ertelendi. Aynca bankalar "zorunlu olarak" nitele
nen 27 milyar dolar da yeni kredi açtılar ki, bu yeni kre
diler eski borçların ödenmesine kullanıldı. 

Faiz ödemeleri devam etmelidir, zira birikmiş borçlar 
alınan kredilerin kalitesini olumsuz yönde etkiler (bu 
Amenkan yasal mevzuatında yeralır). Birikmiş borçların 
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borç erteleme anlaşması imzalanmadan önce ödenmesi 
gerekir. Faiz oranlan 1982-1983 yıllannda aşın düzeyde 
yükseldi. Asıronomik rakamlara ulaşan komisyonlar da 
sözkonusudur. 1983 yılında Brezilya 6.5 milyar dolarlık 
borcunu erteletebilmek için 875 milyon dolar komisyon 
ödedi. Üstelik alınan kredinin bir kısmı görüşmelere ta
raf olan Brezilyalılara verilmişti. Bir istisna olarak Nika
ragua 1980'de birikmiş borçlannı iç savaştan sonra öde
mek kaydıyla erteleme sa#lamıştı. 

Görüşmeler uzun sürer ama anlaşma koşullannda 
bir kere görüş birli� s�landı�nda süratle yürürlüj'te ·gi
rer. En büyük zorluk borçlu ülkeye baskı yapma araçlan
nın bulunmayışıdır. İşte bu aşamada IMF devreye gire
rek, borçlu ülkenin istekleri doı'trultusunda hareket ede
ce�ne dair en azından moral garanti verir. Bu tür uygu
lamalar zorunlu hale geldi ve bankalar bu genelleşmiş 
pratij'te uyum sa#lanıaya yöneldiler, 1980-198l'de 4, 
1982'de 8, 1983'de 10 ve 1985'de de 23 borç erteleme gö
rüşmesi yapıldı. 

Borç erteleme görüşmeleri Pans Kulübü çerçevesınde 
de çoj'taldı. 1981'den bu yana, ortaya çıktıı'tı önceki 25 yıl
lık dönemdekinden çok daha fazla borç erteleme görüş
mesi sözkonusuydu. Fakat bu görüşmeler bankalara 
borçlu ülkeleri de�t daha çok Afrika ülkelerini ilgilendi
riyordu. 

Bankalar için IMF en önemli başvuru merciiydi. 
Fon'un eneıjik ve karizmatık rolü 1982-1983 yıllannda 
ortalıı'tı yatıştırmada çok etkili oldu. Para Fonu'nun mali 
zorluk içindeki ülkelere yardımı önemsenemez de�ldi. 
çogu Latin-Amerika ülkelerine olmak üzere, 15 milyar 
dolar kredi açtı. Bunun yüzde 40'ı Brezilya ve Meksika'ya 
gitti. Aıjantin, Şili, Ekvator ve Peru'yla birlikte bu ülke
ler toplarnın üçte ikisini aldılar. Dünya Bankası'nın açtı� 
kredilerle Fon'un açtı� krediler toplamı, özel kredi han
kalann açtı� krediden fazlaydı. Bu arada Dünya Banka
sı kredileri öncelikle bankalara borçlu ülkelere gitmedi, 
Latin Amerika ülkelerinin aldı� pay sadece beşte birdi. 

1982 yazından başlayarak Para Fonu örgütlü mali 
kurtarma operasyonunda merkezi bir rol oynadı. Alınan 
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TABL0 6 
Ödeme Krizi (1980-1991) 

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1991 (c} 

BorçServis 
Rasyosu (a) 18.5 26.1 24.3 26.5 22.9 19.5 30.1 

liJr durumdaki 
ülkeler (b) 26.6 37.4 33.2 35.1 33.2 29.0 32.3 

Mal ve hizmet 
ihracatının yüzdesi 
olarak borç servisi 9.0 14.6 14.4 13.9 1 1 .0 10.1 9.2 
- 1ıx durumdaki 

ülkeler 12.9 21.9 21.8 21.2 18.0 17.4 15.6 

Faiz ödemaleli 
nhalalın yüzdesi 
olarak 12.2 16.8 18.8 1 7.3 14.1 12.6 1 1.3 
- liJr durumdaki 

ülkeler 18.4 25.8 33.0 29.2 25.8 24.e 21.6 

Dış hizmet 
bılançosu 
(mılyar dolar) -41.9 -49.0 14.3 -1 1.6 10.7 -2.0 -9.4 
- 1ıx durumdaki 

Dikeler - 3.6 -16.0 35.7 1 1 .4 26.2 24.7 21.7 

(a) 5adece p sennaye llhal eden ülıeler, K6rfezln Kredi veren ülkeleri ve Llıya dışındakiler 
(b) Borçlan nı erteleten veya 198&-1988 araııoıncıa birlım Iş borçlan olan Olıeler (FH.,ınlet ve 

Vlelnam dahil, Latin Amerlıa, Satvanın güneylndekl Kara Afrlla ve Akdeniz çmesl ve 
DoOu Avnıpayı Içine alan 72 Olıe) 

(c) 1990 �ustos lahminleri 

Kaynak: IMF Worfd Economlc OUtlock 

sonuçlar neydi? (Bkz Tablo 6). Borçluluk oranlan iyileş
rnedi. Faiz ödemeleri 1985'de zor dururndaki ülkelerin ih
racat gelirlerinin yüzde 23'ünü yutuyordu ve bu ödemeler 
ithalatın 1982'de yüzde 34'ünden, 1985'de yüzde 4l'ine 
yükselmişti. Latin Amerika ülkeleri 1982-1983'de ithalat 
gelirlerinin yüzde 34'ünü, 1984-1985'de de yüzde 31'ini 
borç faiz ödemelerine tahsis etmek zorunda kaldılar. Sa-
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dece küçük bir iyileşme sözkonusuydu! 1982'den beri zor 
durumdaki hiçbir ülkeye bankalar "kendiliklerinden" 
kredi açınadılar. Borçlu ülkelerin ihracat fazlası, 1985'de 
35 milyar dolarla en yüksek seviyeye çıktı. 1982'den bu 
yana borç sorununa yaklaşım, bir uluslararası finansal 
çöküşü (krach) önledi. Fakat ne pahasına? Borç sorunu 
olan ülkeler 1982-1985 aral:ıA"ında çok zor bir uyum döne
mi yaşadılar, sorunlar yo�nlu�nu korudu�na göre bu 
kaçınılmaz mıydı? 
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BEŞİNCİBÖLÖM 

ÜÇÜNCÜ DÜNYA'DA KRİZ 

Ödememezlik krizi bankalan kuşkulandınyor. Ama 
durumdan öncelikle ve olumsuz yönde etkilenenler borçlu 
ülkelerin geniş halk kitleleridir. Borç krizi Üçüncü Dün
ya ülkeleri için dramatik bir durum demektir. 1970'den 
önce dış finansman dış açıklarla yürüyen büyürneyi fi
nanse etti. Daha sonra ithalat ve yabancı sermayeyle söz
konusu ekonomilerin hızlı dönüşümünü sa#ladı. 1982'de 
başlayan kriz olsA'anüstü bir dönemin başlangıcıydı ve 
daha önce başlamış dönüşümleri sorunsal hale getirdi. 

I. Ödünçle YürüyenBuyüme 

Dünya Bankası 1981 yılına ait raporunda, gelişmekte 
olan ülkelerin başta petrol şoku olmak üzere 1970'li yıl
lardaki şoklara, sanayileşmiş ülkelerden daha iyi -uyum 
sa#ladıklannı ileri sürmüştü. Nitekim 1970-1980 aralı
�nda (yıllık ortalama) büyüme hızı gelişmekte olan ülke
lerde yüzde 4.6; sanayileşmiş ülkelerde de yüzde 2.5'tu. 
Oysa 1960-1973 aralıgında büyüme oranlan arasındaki 
fark daha küçüktü: Gelişmekte olan ülkelerde yüzde 5.8, 
sanayileşmiş ülkelerde ise yüzde 5.1 gibi yüksek düzeyde 
yatınma dayalı bir büyüme sözkonusuydu. 

Petrol ihracatcısı olmayan en büyük on ülkenın dün
ya yatinmındaki payı, 1973'de yüzde 5.8'den, 1978'de 
yüzde 8'e yükseldi. 1975-1978 aralıgında milli gelirlerinin 
yüzde 17'sini yatınmlara tahsis ettiler. Yatınmlan 
1960'b yıllarda ortalama yüzde 7 .5, 1970'1i yıllarda da 
yüzde 7.8 oranında arttı. Aym dönemde yatınmlar petrol 
ihraç eden ülkelerde sırasıyla yüzde 7.9 ve yüzde 6.6 ora
nında arttı, sanayileşmemiş ülkelerde de yüzde 5.9 ve 
yüzde 1.6 oranında arttı. 

82 



1971'den bu yana uluslararası ödemelerdeki istikrar
sızlJ#a Üçüncü Dünya daha iyi uyum �lamış görünü
yordu. Borçlanmaya devam ediyordu. Yatınmlar borç 
ödemelerine olanak verirdi: Zira fonlar israf edilmemişti. 
1979 sonunda silah alımlan borçlann yüzde 8'ini oluştu
ruyordu. İhracat gelirlerindeki artış, dışardan finanse 
edilen ekonomiterin etkinli�nin göstergesiydi: 1977 ile 
1980 arasında ithalat gelirlerine oranla bQrçlar, Asya, M
rika ile Latin Amerika'da azalıyordu. Borçlananlarda bü
yüme oranı hala yüksekti. Sözkonusu oran 1974-1980 dö
neminde Latin Amerika için yüzde 5.4, petrol ihraç eden 
ülkeler içinse yüzde 8.3, Asya'nın büyük borçlulan Güney 
Kore, Endonezya ve Filipinler içinse yüzde 7 .2. Fakat bu 
herhangi bir büyüme de�ldi! ' 

1970'lerin dış finansmaroyla beslenen ekonomiler alt
üst olmuştu. ' İşleyişle ilgili kurallar, alışılmamış kaça
mak yöntemlerle de�ştirilmiş, denetimi zorlaştırd:® gibi, 
dış ödemelerin yönetimini de tesadüfiere bırakmıştı. Bun
lar da ödemeler dengesinde odaklaşmıştı: Girdiler çıktı
tarla, harcamalar da gelirlerle dengelenecekti. Fakat bir 
ülke borçlandı�nda sözkonusu denge bir bilmece halini 
alır. Ödünç aldı� için mi ithal ediyor, yoksa ithal etti� 
için mi ödünç alıyor? Böylece dış ödemeler inişli çıkışlı 
tehlikeli bir nitelik kazanır. Ekonomik politikadan so

rumlu olanlann denetim araçlan etkinli�ni yitirir, kam
biyo kuru, faiz oranı, para emisyonu, kamu finansmanı 
gibi her biri sonu gelmez şekilde diflerini etkiler. Dışany
la iş yapan işletmelerin yönetimi artık yapay verilere gö
re sürdürül'i,1r (kambiyo kuru, faiz oranlannın kamu oto
ritesi tarafından ucuzlatılması, dış finansmana dayalı 
kurumsal satın almalar). Nihayet, büyük miktarda ser
maye girişi enflasyonu körükleyerek, ekonominin işleyişi
ni daha da karmaşık hale getirir. 

Daha da vahim olan, sorumluluklann sulandınlması
dır. Devlet garanti!erinin kötüye kullanılması ve devlet 
ödünçlerinin önemi, hankalann ulusal devlet aygıtı için
de ayncalıklı bir kesinıle iş yapmayı yefllediklerini göste
rir. Çoflu zaman yapılan yatınmlar yeterli denetime tabii 
tutulmaz. Siyasi yöneticiler çok az veya hiç sorumlu de-
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itildirler. (Zaten ç$nlu� askeri diktatörlüktür). Yaban
cı bankalarsa, kredilerin nihai kuUanılışım uzaktan izler
ler, ekseri yatınmlar konusunda uzman deitildirler. Alt
yapı harcamalan çok büyük israflara olanak verir. Tan
zanya, Zaire ve Somali sürekli ithalat gerektiren bir teç
hizatla ultra-rnodern havaalanlan inşa ettiler. Fildişi Sa
hili ve Nijerya megalarnan bir girişkentikle sil baştan ye
ni başkentler kurdular. (Nijerya'ya maliyeti yaklaşık 16 
milyar dolardı) ve büyük ölçüde dış yatınrncılar (Fildişi 
Sahili yeni başkenti Yarnaussoukro, için Bouygues) ve 
bankalar ve hükümetler (hiç de�ilse ihracat garantisi ba
kımından) özendirildiler. Devasa caddeler, lüks parti bi
nalan ve konferans salonlan, kent teçhizat ve hizmetle
rinde aşın lüks, oysa eski başkentlerinin nüfusu gecekon
dularda yaşıyor. 

Sanayi genellikle ulusal kalkınmadan "sorumlu olan
lar için irntiyazlı sektördür. Afrika'mn küçük ülkelerinin
de de "özenli" bir ilgi konusudur. Oysa bu sonuncu ülke
lerde bilinen klasik sorunlar sözkonusudur: İç pazann 
darh�, ulusal pazan bütünleştirecek alt-yapının yeter
sizli�, ·daha büyük pazarlar için oluşturulmuş teknoloji
nin ithalatıyla ortaya çıkan uyum sorunlan. Üretim faz
lalı�nın yükünü taşırnak için, fazlalı� teçhizatı ihraç 
eden sanayileşmiş ülkelere ihraç etme zorunlulu� bu 
dururndan kaynaklanır. 1970-1979 aralı�nda Üçüncü 
Dünya'mn ihracatı yıllık ortalama yüzde 5.2, sanayi 
ürünleri ihracatı da yüzde 14 oramnda büyüdü. Bu so

nuncu, sanayileşmiş ülkelerin ithalatının 1980'de yüzde 
13.1'iydi. Aym oran 1970'de yüzde 6.8'di. Üçüncü Dünya 
ülkelerinin sanayileşmiş ülkelerdekinden daha yüksek 
yatınm çabasım yansıtan bu önemli büyüme, çokuluslu 
şirketlerin faaliyetlerini yeniden biçimlendirrne isteltini 
de yansıtır. Daha çok Japonya ve Amerika sanayilerini 
belirli c$afi bölgelerde y<>Aunlaştırrna yolunu tuttular. 
Üçüncü Dünya'ya kaydınlan üretimin payı (ki Japonya 
Asya'yı, ABD'de Latin Amerika'yı ye�lernişti) Japonya 
için 1970'de yüzde 11.4'den, 1980'de yüzde 25.1'e, ABD 
için de aym tarihlerde sırasıyla yüzde 14. 7'den, yüzde 
26. 7'ye yükseldi. 
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Buna karşılık tanm pek ilgi çekıniyor. Batı teknikle
ri yönündeki yeni tercihler ve ihracat amacıyla yapılan 
tanm, elbette dış finansmanın derinleşmesinde önemli 
bir konuma sahipti. Yine de ı970'li yıllann genel sonuç
lan, yüzde 3. 7'lik küçük bir artışla (ki, kişi başına yüzde 
03 (sanayileşmiş ülkelerdeysa yüzde 1.2) artışla çok 
önemsiz kaldı. 

Sözkonusu büyüme de yüzde 3.ı'e Latin Amerika'da 
ve yüzde 3.8'le Güney Dogu Asya'da odaklanmıştı. Mri
ka'daysa sadece yüzde ı.ı'di ve kişi başına tanmsal üre
tim yüzde 1.4 oranında gerilemişti. Üretimden daha hızlı 
artan ithalat uluslararası pazarla ilişkileri Güney Dogu 
Asya dışındaki tüm bölgeler için yojtunlaştırdı. Latin 
Amerika'daysa artan borçlanmaya r�en göreli bir du
raklama gizleniyordu. (Üretimin yüzde 20'si). 

Genellikle ithal makinalar ve gübre ithaline dayalı 
tanmsal modemizasyon, üretimin yapısını da deitjştirir. 
Hububat ve diger temel gıda maddeleri üretiminin topla
rnın yandan fazlasını oluşturdu� Asya'da önemli bir de
itişiklik sözkonusu de�ildi. [Toplam üretimin yüzde 55'ini 
tanmsal gıda maddeleri, yüzde ı5'ini de hayvancılık oluş
turuyordu.] Afrika'da, Orta-l>ogu'da oldu� gibi hayvan
cılıkta kayda deger bir gelişme sözkonusuydu. Fakat alt
üstlük Latin Amerika'da gerçekleşti: Hububat ve hayvan
cılık yavaş bir gelişmeyle ı976-ı980'de tanmsal üretimin 
sırasıyla yüzde ı 7 ve yüzde 33'ünü oluştururken, gıda 
maddeleri üretimi ı96ı-ı965'de yüzde 16'dan, l976-
l980'de yüzde 8'e düşerek yerini di�er bitkilere bırakır
ken, bu sonuneniann payı aynı tarihler için yüzde 20'den, 
yüzde 3ı'e yükseldi. Toprak d�lımının aşın dengesiz ol
du� Latin Amerika'da, büyük tanm işletmeleri çok az 
işgücü kullanırken, d�al kaynaklan tahrip eden bir faa
liyet sözkonusudur. 

Yaşamak için gereklı toplumsal üretim ihracata dö
nük tanm lehine ihmal edilmişti ki, bu durum sanayileş
miş ülkelerce uyanlan büyümenin mantıgına uygundur. 
ı969-ı97l'den ı977-ı979'a kadarki dö�emde, Kara Mri
ka'da gıda üretimi ortalama (Mali, Çad, Senagal'de) yüz
de ı, Sierra Leone ve Yukan Volta'da yüzde 2, (Malavi ve 
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Kenya'da) yüzde 3 artarken, ihracata yönelik bitki üreti
mi yüzde 8 ile yüzde ll araronda artış gösterdi. Bu evri
min tehlikeli ve dramatik karakteri ortadadır. Afrikalılar 
aç, Kıt'aları onlan besleyemiyor. Genellikle sosyal yapıla
nn tahribine, topraklanmn, bitki ve hayvan türlerinin 
tahribi eşlik etti ve sosyal ve dop} bir çöl görüntüsü ka
zandı. Nihai aşamada bölge halkı için iki seçenek sözko
nusu olabilirdi: Göç veya ölüm. Ne ki, uluslararası kredi 
kuruluşlanmn gözdesi Brezilya'da da hep aym durum 
sözkonusuydu. Büyümeyl_e dış finansman arasındaki iliş
ki belirleyicidir. Bu tür bir finansman tercihi soya, şeker 
pancan gibi ihracata dönük üretimi, manyok, kara fasul
ye gibi mahalli tüketime dönük bitkisel üretimin aleyhi
ne olarak artınyor. İhracata dayalı mono-kültür küçük 
üreticilik durumunda mümkün olmadıgı gerekçesiyle, 
topraklar belirli kişilerin elinde toplanıyor. Sulama, me
kanizasyQn, tohumluk yatınmlan aym ,zamanda sübvan
siyonlardan da yararlamyar ve devlet kredisiyle finanse 
ediliyor. öte yandan kamu fonlanmn da büyük ölçüde dış 
borçlanmayla sa#landıgı herkesçe biliniyor. Kuzey Batı 
Brezilya için tipik olan bu durum, topraklanmn çoraktaş
masım ve çölleşmeyi hızlandınp bölgeyi yıllarca etkisi al
tına alan kuraklı�a davet ediyor ki, bunu do�al afet ola
rak nitelernek zordur. Fakat ta başlangıçtan itibaren bu 
durumdan sorumlu olan Brezilya'mn askeri hükümetiydi. 
Zira ltaipu barajı gibi devasa projeleri finanse edebilmek 
için bankalara borçlandı ki, sadece sözkonusu baraj için 
harcanan kaynak tüm Kuzey I:>ogu Brezilya'mn sulanma
sı için gerekenin on katıydı. Bugün sonuç ortada: Nüfusu
nun yarısı aşın nüfus yo�nlu� olan bölgede yaşıyor ki, 
bunlann başka kentler ve ötesine göç etmeleri gerekiyor. 
(1984-1985'te üç milyon ölüm tahmin edilmişti). Dış fi. 
nansman ihracatın gelişmesini öncelikli kılıyor. Fakat, 
tanm� ürün dışı ihracata yönelik üretimde ülkenin gı
da maddeleri üretimine gfuip bir şekilde zarar veriyor. 
Eskiden Venezuella gıda maddeleri bakımından kendi 
kendine yetiyordu. Ülkede petrol üretiminin gelişmesiyle, 
tanm ihmal edildi. O bdar ki, bugün devletin y�n süb
vansiyonu sözkonusu. Ve ,ülke tüketti� gıdanın üçte iki-
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sini ithal eder durumda. Meksika da 1976'dan beri bu es
kı serüvenden yakayı kurtaramadı. 1950'li ve 1960'lı yıl
larda di�er sektörlerden hızlı gelişen ve ihracat da yapan 
tanm sektörü, bugün ülkenin gereksinmelerini karşılaya
maz durumda. Artık mısır ve fasulye ithal etmek gereki
yor. Bir başka örnek Nijeıya'dır: 1967 (Biafre Savaşı) den 
bu yana tanmsal üretim artmıyor. Oysa 1960-1980 aralı
�nda genel büyüme oranı, özellikle de petrol sanayiinde 
yüzde 4.8 olarak gerçekleşti. İthalat dörde katlanmışkan 
ihracat yan yanya azaldı ve 1983'de ülke 2 milyar dolar
lık gıda maddesi ithal etmek zorunda kaldı. 

Dış borçlanmayla yürüyen büyüme, dış pazarlara yö
nelik birkaç faaliyet sektörünün aşın genişlemesiyle ken
dini gösterir. Dış ödeme yapısı da giderek kınlgan, kolay 
etkilenir bir hal alır. Dış kredilerin ipote� altına aşın de
recede ginniş tüm ülkelerde benzer bir durum sözkonu
sudur. Bol hammaddelerin fiatlan aniden yükselir. 1972-
1974'de fosfat (Togo, Fas, Tunus), 1979'da kakao (Glana, 
Fildjşi Sahili), 1972-1974'de şeker (Brezilya, Küba) ve ta
bii petrol. Bu beklenmedik gelir çok büyük ümitler uyan
dınr. Hammadde fiyatlannın yükselece� veya sabit kala
� beklentisine dayalı bir yatınm ve dolayısıyla borç
lanma süreci ortaya çıkar. Petrol ihracatçısı olanlarda 
dahil tüm ülkeler bu alanlarda aşın davrandılar. (Meksi
ka, Nijeıya, Ekvator). Fakat uluslararası ödemelerdeki 
istikrarsızlık azalmadı: Sadece ekonomileri daha kınlgan 
daha kolay yara alır hale getirdi. Bu durum sadece ham
madde fiatlannın düşmesinden kaynaklanmıyor, aynı za
manda sanayileşmiş ülkelerdeki faaliyet hacminin (dün
ya pazannın üçte ikisi) daralmasından ve faiz oranlannın 
yükselmesinden, nihayet uluslararası finans çevrelerinin 
yeni finansmana yanaşmamasından da kaynaklandı. 

ll. Borçluluk Ortammda Durgunluk 

Son yıllann hiç beklenmedik olayı, gelişmekte olan 
ülkelerden sanayileşmiş ülkelere net mali kaynak trans
feridir. 1980'de birçok Üçüncü Dünya Ülkesi'nin kalkın
ma hedeflerini dışiayarak ve on yıl boyunca ihracat gelir-
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lerinin yüzde 30'dan yüzde 50'sine varan bölümünü geliş
miş ülblere transfer edece�ni kim iddia edebilirdi. Kirn
se bugün böyle bir tranaferin Üçüncü Dünya'nın kalkın
nıasıtıda yararlı bir şey oldu� biçiminde bir düşünce ta
şımıyor. Ne yazık ki gerçek durum böyle. 

1982'den bu yana borçlu ülkelerde uygulanan istikrar 
politikalannın rnantı�, ithalatı kısma pahasına daha bü
yük faiz miktarlan ödemeye dayanıyor. Böyle bir politika 
sözkonusu ülkeleri uluslararası ticaretten koparmak, kı
sa vadede büyürneyi durdurmak anlamına geliyor, zira, 
ortodoks ögretiye göre ithalatın ltısılması bir bütün ola
rak kamu harcamalannın tamarnında bir kısıntı anlarnı
na gelir. Dış harcamalan kısrnak için tüm harcamalan 
kısrnak gerekir. (Parasal ve bütçe kısıntılan). Bu, açık ve 
paradoksal bir pratiktir. Kuyruk sallamasını durdurmak 
için köpe� öldürrnek gibi bir şey ... Milli gelirin yüzde 
lO'una eşit ithalat yapan Brezilya'da ithalatta 100 mil
yonluk düşüş, milli gelirde 1 milyarlık düşüşe neden olu
yor. 1983'den beri Latin Amerika'nın ithalatı 1980'deki 
düzeyden yüzde 32-35, Mrika ülkelerinin ithalatı da 
198Tde yüzde 33 daha düşüktü. 

Aynı şey üretim ve gelir düzeyleri için de geçerlidir. 
Aşın borçlu tüm Mrika ve Latin Amerika ülkelerinde kişi· 
başına gelir 1980'deki seviyenin altına düştü. Kayıp on yıl! 
Nüfus artışının önemli payı var. Aynı şekilde aşın borçlu
l$n da! 1980'li yıllarda borç sorunu olmayan ülkelerin 
gelirinde yüzde 47'lik bir artış olurken, aşın borçlu ülkele
rin gelirinde yüzde 5'lik bir gerileme sözkonusuydu. 

Yaşamak için zorlanan dolayısıyla tüketimini ayarla
yamaz durumdaki en yoksul ülkeler de dahil, tüm gelirler 
etkilendi. "Bankalann kasasına girecek dolarlan topla
mak için insanlan açlı� terk etmek zorunlu mudur?" Te
mel tüketim malianna yapılan sübvansiyonlann kesilme
si, en yoksullar için oldu� kadar, toplumsal banş için de 
yıkıcı sonuçlar do�ruyor. Nitekim birkaç ay içinde Tu
nus'da, Nijeıya'da, Fas ve Brezilya'da ortaya çıkan ayak
lanmalar bunu ortaya koydu. 

Ortalama gelirlerinin düşmesi, kimi dar azınlık grup
lannın lehine olarak gelir dagılırnını daha da bozuyor. 
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(İhracata dönük müteşebbüsler, ithal ikamesine yönelik 
mal üretenler gibi). Bir önceki büyüme modelinin destek
çisi ve yararlanıcısı olan ücretliler, orta gelir grubundaki
ler de gözden çıkarılıyor. Brezilya askeri yönetiminin 
göklere çıkardı� yukarıdan aş�ya damlayan büyüme 
efsanesi ne anlama geliyor? 1983-1989 aralı�ında tüm 
Latin Amerika'da sanayi sektöründe ücretler yüzde 10 ile 
yüzde 35 oranında aşınmaya u�adı. 

İthalatı kısma zorunlulu�nun sonucu olarak, sanayi 
üretiminde aşın bir düşüş ortaya çıktı. Büyük borçlu La
tin Amerika ülkelerinde', 1983'de yüzde 10'luk bir düşüş 
sözkonusuydu ve hala kurulu kapasitenin üçte birini kul
lanabiliyordu. Pratikte bunun anlamı fabrikalann kapan
ması, üretim süreçlerinin yavaşlaması, yatınm projeleri
nin rafa kaldınlmasıdır. Le General Tire (Lastik üreten) 
ve Volkswagen, Arjantin ve Venezuella'daki şubelerini 
kapadılar, Ford Brezilya'da üretim kapasitesini kullan
mak için gerekli alanlardan yoksun. Büyük alt-yapı çalış
maları durmuş vaziyette. Hidro-elektrik barajlan ve nük
leer santraller tamamlananııyor. Kara ve dernityolu inşa
sı da borçlar gibi ertelendi. Carajas, Yacireta, ltaipa gibi 
devasa projeler birdenbire geçmiş zamaniann dinozorla
nna dönmüştü. Büyük yatınmlann koşullara uygun ol
madı� ortaya çıktı. Öyle bir garip mantıktı ki, borçla 
başlayan projelerin borç ödemelerini kolaylaştırmak 
amacıyla, sözkonusu yatınmlan durdurmayı emrediyor. 
Gelirin düşmesi yatınmların düşmesine neden oldu. Yatı
nmlardaki düşüşün GSMH'ya oranı aşın borçlu ülkeler
de ithalattaki düşüş oranına eşit: Aşın borçlu ülkeden ül
keye yüzde 4 ile yüzde 6 oranında de�şiyor. 

Tehlikeli bir zincirleme süreç sözkonusU: İthalattaki 
düşüş üretimdeki düşüşe, üretimdeki düşüş istihdam dü
şüşüne ve giderek sermaye ve emek kullanınıında azal
maya neden oluyor. Düşük istihdam ve işsizli�n boyutu
nu tam olarak tespit etmek kolay de�l, zira bu konularla 
ilgili rakkamlar yetersiz. Sevimsiz bir şey oldu� için res
mi raporlar bu konularda pek oyalannııyor. Tahminler 
yüksek: Aıjantin'de aktif nüfusun yüzde 15 ile yüzde 
20'si, Meksika ve Şili'de yüzde 20 ile yüzde 35'i, aktif nü-
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fusu beş milyon olan Sao Paula'da bir milyon kadar insan 
işsiz, Kuzey-� Brezilya nüfusu güneye d� kaçıp 
Rio da Jenerio ve Sao Paula gibi artık tam bir patlama 
noktasına gelmiş büyük kentlerde kendine sı�ınak bul
maya çalışıyor. Umutsuz göç olgusu ki, 1982'de Nijer
ya'dan kovulan Ghana'lılar veya ABD'de daha iyi yaşa
mak amacıyla Rio Bravo'ya geçen "ıslık omuzlu" Meksi
kalılara benziyorlar. Bu atılmışlar, "umutsuzlar", "kamçı
lanmışlar", "lanetliler" kimi imgesel deyime göre günübir
lik yaşayabilme mücadelesi veriyorlardı. Durum her sefe
rinde daha da kötüleşiyor. Çöp kutulan ve çöplükler kriz
le birlikte küçülüyor. Artık kaybedecek bir şeyleri yok. Şi
li'nin başkenti Santiago'da, Manil'de, Sao Paulo veya Lo
gos'ta her tarafi. güvensizlik sarmış, özel polis sayısı artı
yor, kol saati için adam öldürülüyor, on frank çaldı� için 
polis adam öldürüyor (Rio da Jenerio'da yakın zamanlar
da yaşanan olay). Giderek m�alann özellikle de gıda 
maddeleri sataniann ya.Amalanması gündelik bir olay ha
line geliyor. 1983'de Sao Paulo'da günde ortalama 35 y�
malama olayı sözkonusuydu. O zamandan beri di�er baş
kentler de benzer olaylara sahne oldu. 

Zaman geldi, Üçüncü Dünya'nın dış finansmanla bü
yüyen büyümesiyle ilgili yaygaranın ne anlama geldi� 
anlaşıldı, örtü kalktı. 1950'den beri büyük kentsel yı�l
ma, nüfus patlamasının ve ''kalkınma" sonucu durumlan 
alt-üst olan köylü kitlesinin göçünün sonucuydu. 1950'de 
Afrika'da 500 binden çok nüfuslu sadece üç kent varken, 
1980'de 29 kent vardı. öte yandan Asya, Mrika ve Latin 
Amerika da beş milyondan fazla nüfuslu ve kentsel nüfu
sun dörtte üçünü kapsayan megapoller ortaya çıktı. Bu 
bpyük kentsel yı�lmalar, 1950'den beri geçerli kalkınma
nın ortaya çıkardı� bir ihtiyaç patlamasına neden oldu. 
1970'lerdeki borçlanmayla daha da şiddetlendi. Her şey 
aşın lükse dayalı bir modernizmle, her şeyden yoksun ge
niş kalabalıklann karşı karşıya gelmesinde ifadesini bu
luyordu. Bina, yol şebekeleri, ulaşım ve iletişim sistemle
ri inşası çok pahalıdır; teknoloji ithalini ve yabancı 
ödünçleri zonınlu kılar. Geniş bir kentleşme sonucu, 
azınlık bile kimi hizmetleri �layamazken, (elektrik, su, 
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polis) büyük bir ço�nluk hemen hiçbir hizmetten yarar
lanamaz durumdadır. 

Sözkonusu beş, on, on beş milyon nüfuslu kentler ya
şa.nmaz durumdadır. Normal işieyebilmek için daha çok 
olanl$l ve bakımlan için daha çok ithalata gereksinme 
duyuyorlar. Bunlar olmayınca da terk ediliyorlar-. Alt
yapı hızla kötüleşiyor, metal ve camdan binalar, sag-hk 
hizmetl�ri ve kollektif taşıma araçlan zor durumdaki bir 
hükümet için "parmakta yüzük" haline geliyor. Afrika'da 
bu konuda sayısız örnek var. Tanzanya'da giderek İngi
lizler tarafından bırakılan alt-yapı kendi haline terk edil
di. Ghana hava limanı çok gelişmiş kontrol araçlanyla 
donatılmış çldu� halde, yedek parça yoklu�ndan kulla
nılamıyor. Yanm kalan proje sayısı artıyor. Latin Ameri
ka'da Karacas, Mexico, Sao Paula, Rio da Jenerio ve Bue
nes Aires metropollerinin genişletitme çalışmalan süresiz 
ertelendi. Bolivya ve Ekvatorya'daysa elektrifikasyon ça
lışmaları daha sonraya bırakıldı. 

Üçüncü Dünya'daki büyük kent merkezleri ürpertici
dir. Sorunlu alanlarda hızla yo�nlaşan bir nüfusu yaşat
mak büyük sorunlar ortaya çıkarıyor. Bu insanlar o ka
dar kısa zamanda "gökten zembille mi indiler? Halk di
lindeki bir deyişe göre Mexico'da gecekondular "paraşüt
çüler" tarafından dolduruldu ve sözkonusu nüfusu hann
dırmak büyük sorunlar ortaya çıkarıyor. Sanki kırlar ya 
da ülkenin uzak yörelerindeki insanlar kente paraşütle 
atlamış gibi ... Kuzey kentine sınır oluşturan eski tuzlu 
göle bakan Netzahualcoyotl'da üç milyon gecekondu sahi
bi var ki, bunlann ço� belediye çöplü�nün bulundu� 
yerde yaşıyor. Bunuel'�n filmi Los Olivados'taki gibi bir 
çeşit sürrealizm egemen. Brezilya'nın Favellas'lan, Şi
li'de "sefalet kuşaklan", Hindistan'da "mucize sınırları, 
Cakarta'da '1a#ımlar", Kahire'nin mezarlı�nı -mesken 
tutmuş beş yüz bin kadar insan ... Sınırlan de�şmekle 
birlikte gecekondular kent nüfusunun yüzde 30 ile yüzde 
60'ını banndınyorlar. 

Ne ki bu alt-insan bölgesinin ekonomisi hızla gelişen 
modern faaliyetlere yabancı de�il, el erne� bol ve ucuza 
�lanabilir durumda. Bu da bir dizi �lantılar ortaya 
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çıkanyor. (Hizmetçilik, küçük zanaatlar, hizmetler, işlet
melerde geçici işçilik gibi). "Karga" veya "Akbaba" olarak 
adlandınlan bu dışianmışlar kent çöplüklerini kendileri
ne mesken edinirler. Çöplerin zenginli� onlann şansıdır. 

Bu aşın nüfus y$nlaşmalan normal yaşam tarzı 
haline geldi. Bu sefil nüfus başka bir dünyaya aittir. San
ki "üçüncü tip insan" kitlesi karşısındayız. Başka bir dün
ya oluşu sadece farklı oldu�ndan d�l, .d<>Arudan ve do
laylı olarak sanayileşmiş ülkelerden esinlenen dönüşürn
ler sonucu l$'adı� tahribattan ileri geliyor. Bizdeki kriz 
ge�nden fazla sahip old$rnuzu kaybetme korkusu
dur. Onlardaki kriz ise önemli olam, asıl olam kaybetme
nin verdi� korkuyu aşmaktır. 

m. Öçüncü Dünyanın YenidenKurulması 

Uyumsuzluklar, dengesizlikler, zıtlıklar... Bunlar 
ekonominin işleyişinin do�al sonucu olan ve bilinen, sıra
dan şeylerdir. Anormal ve irrasyonel olan özellikle dışar
dan tamrnlarnak, tastir etmek, bir önceki dönernin sosyal 
sistemini biçirnsizleştiren süreçler arasındaki ilişkiyi tas
fir etmekten çok daha kolaydır. Gelirin artması sadece 
genel bir göstergedir ve borçlu ülkelerde oldu� gibi, bü
tünüyle çelişen alt-üstlükterin sonucudur. Kimi bölgede, 
sektörde ve sanayide göz karnaştıncı gelişmeler muhase
beleştirilmesi olanaksız büyük kayıblara eşlik edebiliyor. 
Kirnl�n ve iç tutarlılı�n yitirildi� bir ortamda cılız 
"zenginlik" adalan oluşabiliyor. 

Üçüncü Dünya yaklaşık kırk yıldır sanayileşmiş ül
kelerin önerdi� veya ernpoze etti�ne bir alternatif oluş
turabilir mi? Bu, kendi seçimleri olmayan bu ekonomik 
yönelişten kurtulmamn koşulu de�lrnidir? Yirmi yılı aş
kın zamandan beri içe dönük (auto-centre) kalkınma pro
jeleri önerildi, ama somut sonuçlar mümkün olmadı. As
lında sözkonusu ülkeler karşı konması mümkün olmayan 
iki zorlukla karşılaşıyorlar. Bir kere Asya, Afrika hatta 
Latin Arnerika'mn suni parçalanrnışlı�, yapay sımrlarla 
aynlrnışlı�, sörnürgecili�n &gırlı�m hissettirdi� bir rni
rastır. Ülkeler arasındaki sımrlar uzlaşmazlık konusu ol-
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maya ve küçük küçük politik varlıklar dış müdahalelere 
uygun bir zemin hazırlıyor. İkinci olarak, siyasi istikrar
sızlık, iktidardaki hükümetin meşrulu� ne olursa olsun 
hükümet darbelerinin haddi hesabı yok. Çoktan beri ta
lihsiz bir olaylar zinciri diktatörleri davet ediyor: Ekono
mik şiddet (sefalet) sosyal şiddete (suçluluk, ayaklanma
lar) dolayısıyla bu durumu denetim altına alacak siyasi 
şiddete (hükümet darbesi veya devrime) götürüyor. 

1980'lerin bir paradoksu da borçlu ülkelerin sanayi
leşmiş ülkeler lehine net kaynak kaybına U#rarken, de
mokratik kurumlarla da donatılmış olmalandır. musa] 
irade özgür seçimlerle tecelli ediyor. Bu ilginç bir durum· 
dur. Askeri diktatörlükler iktidara el koyduklannda ken· 
dilerini nasıl meşrulaştınyorlardı? Ülkeyi komünizm teh
likesinden koruyarak, hür teşebbüsün demirden bir siya
si disiplin altında faaliyet göstermesine imkan vererek, 
ülkesinin �lıklı yönetimini gerçekleştirmek üzere ... Ül
kelerini mali bakımdan çökerterek, kendilerini de, siya
sal olarak çökerttiler. Askeri diktatörlüklerin en kötü ör
neklerini sergileyen üç büyük ülkede; Arjantin, Brezilya 
ve Filipinler'de siyasi iktidar sivillerin eline geçti. Borç 
krizi siyasi yenilenmeye eşlik etti� gibi, bir ekonomik ye
nilenmenin de yolunu açabilir mi? 

Askeri rejimierin ve bazı siyasi seçkinterin aşınlıkla
n, uluslararası finansman pazarının bunlara güvenini 
azalttı. Geride bıraktıklan yükün tüm ulus tarafından 
adil olarak paylaşılaca#ı beklentisindeydiler. Reformlar 
kaçınılmazdır, servet ve gelir da#ılımı dengesizli� (örne
�n toprak da#ılımındaki dengesizlik) bu ülke halklannın 
yeteneklerini etkisizleştirerek, kalkınmanın önünde bir 
engel oluşturuyor. Yeni siyasi iktidarlar, hem zor hem de 
acil sorunlarla karşı karşıya bulunuyor. Bu yüzden sana
yileşmiş ülkeler tarafından desteklenmeleri gerekiyor. 

ABD, Avrupa ve Japonya'nın askeri diktatörlükleri 
(Brezilya, Arjantin, Şili, Peru, Uruguay, Filipinler, Türki
ye, Güney Kore) önce ölçüyü kaçınressına finanse edip, 
sonra da bu sonuncu rejimierin ülkelerine bindirdi� f$r 
yükü, vadesi gelen borçlar, onlann yerini alan demokra
tik rejimler tarafından ödenmesini beklemek onurlu bir 
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şey de�ldir. Sanayileşmiş ülkelerin bilinçli davranışı, son 
yıllann mali kopuşunun Üçüncü Dünya'daki ekonomik 
yıkıma neden olmasını engelleyebilir. 1970'lerden bu ya
na tüm ülkeler arasında karşılıklı b&gımlılık çok daha yo
�n ve karmaşık bir nitelik kazandı. Hepsi Üçüncü Dün
ya'nın borç krizinden sorumlu olduklanna göre, sadece 
bir tarafın fedakarlı.gtyla tehlike hertaraf edilemez. 
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ALTINCI BÖL 'ÜM 
HANGİ KAL�YADOCRU? 

1981·1982'den bu yana, dünya nüfusunun beşte biri
ni oluşturan 50 kadar ülke sürekli bir aşın borçluluk du
rumu sergiliyorlar. Sözkonusu ülkeler dünya üretiminin 
yüzde 12'sini, dünya ithalatının yüzde 16'ni ve Üçüncü 
Dünya'nın borçlannın da yüzde 60'ım temsil ediyorlar 
On yılın sonunda aşın borçlu ülkeler hala ödeme güçlüAik 
içinde, ama bankaların durumu daha iyi. Bugünün çık· 
rnazı Üçüncü Dünya'nın ihracatıyla, mali yükümlülükleri 
arasındaki uyumsuzluktan kaynaklanıyor. Krizin çözüm· 
lenebilmesi bu uyurnsuzlu�n hafifletilmesine baglı. Aksi 
halde borçlar daha uzun süre düzenli ve dengeli bir kal
kınmanın önünde engel oluşturmaya devarn edecek. 

I. 'Üçüncü Dünya'nın Aşırı Borçluları 
Borçlan Ödeyebilirmi? 

1930-1946 çöküntüsünün ardından ödeme gücü olan, 
Latin Amerika, Oıtado� ve bazı Asya ve Afrika ülkesine 
dönük Avrupa kredilerinin genişlemesi, uluslararası ser
maye piyasalannın yeniden uyumlu hale gelmesine ola
nak verdi. Yatınmcıla'r, bu arada bankalar portföylerini 
çeşitlendirme saikiyle hareket ederlerken, çokuluslu şir
ketlerce faaliyet alanlarını ve şubelerini artırma sürecine 
girerek, böyle bir uyum sürecine aktif bir şekilde katıldı
lar. Bunun sonucunda uluslararası ekonomik ilişkiler da
ha da karmaşık hale geldi. Altın standardı döneminde ol
d� gibi, ticari ilişkiler finansal faaliyetlerle iç içe geçti. 

Elbette sermaye piyasasındaki bu yeniden uyum zor
luklarla karşılaşacQktı. Kademeli olarak tatmin edici bir 
borçlanma düzeyine ulaşılmayınca, hem borç alanlar, 
hem de borç verenler kanıarın topuzunu kaçırdılar. Zaten 
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1979-1983 dönemi petrol şoku, faiz oranlannın aşın yük
selmesi ve dolann aşın de�erlenmesi, hammadde fiyatla
nndaki aşın düşüş yüzünden bagışlanamaz bir dönem ol
muştu. 

1982 krizi, 1970'li yıllarda Üçüncü Dünya'nın ulusla
rarası ticarete katılımına olanak veren spekülasyon dö
nemini kapattı. Kambiyo kurlannın ve hammadde fiyat· 
lannın istikrarsızlı�, bu ekonomiletin dinamizmi konu
sundaki umutlan ve belirsizlikleri artırdı. Daha önceki 
spekülasyonlarda oldu� gibi, 1970'lerin spekülasyonu da 
pek akla yatkın de�ildi. Daha 1890'da Avrupa piyasasın
da ve 1930'da yatınmcılann ateşli girişimleri yerini şaş
kınlı� bırakmıştı. Ve sonuç borç kriziydi. Latin Ameri
ka'ya, Afrika ve bazı Asya ülkelerine yönelik uluslararası 
kredi piyasası felç oldu. Sürece dahil olanlardan hiçbiri 
zincirleme reaksiyon riskini göze almadan hareket ede
mezdi; pazara özgü özgürlük yokolmuştu. 

Krediler kesilince, borçlu ülkeler faiz borçlanm an
cak ihracat "gelirleriyle ödemek durumundadırlar: Bunu 
yapabilirler mi? 1971-1973'den beri aşın düzeyde yarar
landıklan yüksek oranlı dış finansman, sözkonusu ülke
lerin ihracat kapasitesini yeterince artırmış mıydı? Res
mi çevrelerde olsun, banka çevrelerinde olsun durum bir 
ödeme krizinden çok, bir likidite krizi olarak görüldü. 
(Galiba likidite sorununun çözümünün ödeme sorununu 
çözece�ne dair zımni bir kabul sözkonusuydu. Buna göre 
borç krizi dünya ekonomisinin 1980-1982 resesyonunun 
sonucuydu ve ekonomik canlanınayla da çözüme kavuşa
cagı düşüncesi egemendi. Uygun devranıldı� takdirde üç 
veya dört yılın sonunda her şey düzene girecekti. Ulusla
rarası sermaye piyasasının "normal" işleyişine kavuşma
sıyla borç krizi sorun olmaktan çıkacaktı. 

1983-1984'de Amerikan ekonomisindeki canlanma, 
beklenmedik bir şeydi ve ABD ekonomisi öteki sanayileş
miş ülkelerin iki kat oranında bir büyüme katetti ve 
uluslararası sermaye piyasasına yabancı olamayan bü
yük bir finansman ihtiyacı ortaya çıkardı. Rekor düzeyde 
dış ticaret açı� (Brezilya ve Meksika başta olmak üzere) 
Üçüncü Dünya'nın ihracatında hatın sayılır bir artışa ne-
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den oldu. 1983-1989 aralı�nda, Üçüncü Dünya için önemli 
dış pazar oluşturan sanayileşmiş ülkeler, yılda ortalama 
yüzde 4'lük bir büyüme oranını gerçekleştirdiler. Aşın 
borçlu ülkeler de bu dururndan yararlanıp borçlanm öde
melerini kolaylaştıracak bir gelir artışı �ladılar mı? 

Asya'mn dört kaplanı gibi sanayileşmiş az sayıdaki 
ülke dışında, Üçüncü Dünya'nın ihracat gelirlerinin yüz
de 90'ım hammaddeler oluşturuyor. Gelirlerse hem istik
rarsızdır, hem de yetersiz kalıyor: Petrol dışındaki ham
madde fiyatları dolar cinsinden 1980-1987 arasında yüz
de 22'lik bir düşüş kaydetti. 

Petrol fiyatı reel olarak 1973 başındaki seviyenin al
tındaydı ve lrak-Kuveyt çatışmasından sonra petrol fiyatı 
bir hayli yükselmişti. Dolardaki son düşüş dolar cinsin
den işlem görmelerine ra#men, hammadde fiyatlarında 
bir yükselişe neden olmadı. Sanayileşmiş ülkelerde sana
yi ve hizmet sektörüne yeni teknolojiterin sokulrnası yü
zünden talep olumsuz yönde etkilendi. Aynı şekilde uygu
ladıkları tanm politikası da uluslararası pazarları alt-üst 
ediyor. (Brezilya ve Küba tarafından ihraç edi!en şeker 
de dahil olmak üzere) 

1981-1989 döneminde aşın borçlu ülkeler miktar ola
rak ihracatlanm yüzde 22 artınrken, borç sorunu olma· 
yanlannki ikiye katlandı. İhracat birim fiyatları çok fark· 
lı bir evrim sergilernedi: Birincilerde yüzde 10, ikincilerde 
de yüzde 4 de�şti. Hizmet ve sanayi ürünleri ihracatıysa 
hammadde talebindeki düşüş artışı ödünteyecek düzeyde 
artmadı. Petrol ihraç etmeyen sanayileşmiş ülkelerin it
halattaki payı artmıyor: Satışlar sadece pazarlardaki bü
yümeyi izliyor. Bu durumda kısmen korumacılı�ın so
rumlulu� vardır. Yirmi yıldır tarifler net olarak düşü· 
yordu ve Üçüncü Dünya ülkeleri kalkınmalannı destekle
rneyi amaçlayan tercilıli uygulamalardan yararlanıyor
larm. Daha çok tarife dışı kurumlar yaygınlaştı, örne�n 
Dünya Bankasına göre Avrupa, Japonya ve ABD'ye yöne· 
lik Latin Amerika ihracatının sırasıyla yüzde 28, yüzde 
19 ve yüzde 8'i bu tür korurnalara tabiydi. Elbette rak
kamlar tartışma götürür durumdadır, zira, !Avrupanın bu 
alanda Japonya'dan daha kapalı ı;ıldu� anlamına geli-
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yor. Fakat borçlu ülkeler, bu tür kısıtlamalann azalması 
de�il de istikrara kavuşmasına bel �lamış durumda
dırlar. 

Sabit dolar kurundan aşın borçlu ülkelerin mal- ve 
hizmet ihracatı, 1988-1989'da 1981'in düzeyini ancak ya
kalayabilirken, borç sorunu olmayanlar da fiyatlan ikiye 
katladı. Açıkça görüldü� gibi, aşın borçluluk ihracat ar
tışını kolaylaştırmıyor. Bu rakamlar genel olmakla birlik
te, bugün Üçüncü Dünya, 1971-1981 aralı�nda yaptığı 
borçlan bugünün d�şen pazar koşullannda ödeme gü
cüne sahip de�il. 1984'den beri aşın borçlu ülkelerin dün
ya pazar paylan azalmaya devam ediyor: 1989'daki pay
lan 1981'dekinden daha az. 

1970'lerden bu yana Üçüncü Dünya'nın uluslararası 
pazara yeni tür katılımı sonucu, dünya ticaretinin temeli 
de�şime u�dı. Ne ki, bu evrimin Üçüncü Dünya'nın le
hine oldu�nu söylemek mümkün de�il. Hammaddeler 
için olsun, sanayi ürünleri için olsun giderek ihracat artı
şını daha çok frenleyen engeller sözkonusu. Sanayileşmiş 
ülkeler pazannda korumacılığın artınlması, tanm politi
kasının gözden geçirilmesi, hammadde fıyatlannın istik
rara kavuşturulması vb. gibi düzenlemeler, Üçüncü Dün
ya'nın uluslararası ticarete daha eşit ·koşullarda katılma
sına olanak verecek düzenlemelerdir. 

Bunu gelişmekte olan ülkeleri aşın borç altına soka
rak mı yapmak gerekir? Borçlannı ödeyebilmek için bu 
sonuncu ülkeler uluslararası ticari panaromanın de�ş
mesini mi beklemeliler? 1970'li yıllarda borç verenler ol
sun, borç alanlar olsun olması gerekene de�l, olana göre 
hareket ettiler. Kredilerin bir kısmı sorumsuzca verildi, 
bir İo.smı da tahmin etmek ve düzeltmek zor olmakla bir
likte, verimli kullanılamadı. 1985 Ekiminde yeni Brezilya 
hükümeti askeri hükümet tarafından başlatılan ve ya
bancı bankalarca finanse edilen büyük alt-yapı yatınmla
nnın yüzde 25'inin işe yaramaz, kullanılamaz oldu�nu 
ilan etmişti. 

Bu bakımdan petrol üzerine yapılan spekülasyon çok 
ö�eticiydi. Bankalar ikili oynayarak hem bazı ülkelerin 
ihracatını finanse ettiler, bunu yaparken bindikleri dalı 
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kesiyorlardı. Yeni petrol üretimini finanse ederek, petrol 
fiyatlannın düşmesine neden olmasalar bile artışını ya
vaşlatmışlardı. E�er fiyat artışı aşın düzeyde düşerse 
kredi yükü ihracatçının sırtına biner. Dolayısıyla petrol 
Ureticileri üzerine yapılan spekülasyon bir bakıma buz 
üstüne yazı yazmaya benziyordu. 

Üçüncü Dünya'nın uluslararası pazara katılımı, ya
pay aşın borçluluk açısından d�l, öncelikle kalkınma 
amacı bakırrundan yeniden tammlanmalıdır. Yetersiz ge
lirleriyle aşın dış yükümlülükleri arasındaki farkı azalt
mak için neden sadece birinci artınlmak isteniyor da, 
ikinci azaltılmak istenmiyor? 

ll. Borç VerenBankalarm 
Durumlannın İyileştirilmesi, 1982-1988 

Borç alanın borcunu ödemesi bankalar için temel bir 
kuraldır. Bankalara güvenin ve bankalar sisteminin is
tikrannın kayn� bu koşula uymaya baglıdır. Risk al
mak gerekmiyordu: 1982'de Amerikan bankalannın 
Üçüncü Dünya'ya açtıklan krediler sermayelerinden çok 
fazlaydı. Bu yeni durum karşısında sanayileşmiş ülkele
rin yöneticilerinin ve hankalann önceli�, finansal nite� 
likte hiçbir uyum olan� olmayan banka sistemini kon
solide etmekti. 

lnuslararası kredi pazarı esnek uyurnun sözkonusu 
olmadı�, pazarı belirleyen ve varoldu� sayılan kuralla
ra göre işler. E�er bir banka dolandınlmış veya yetersiz 
biri tarafından yönetilen bir firmaya kredi açmışsa, tahsil 
etmemesi kesin bir durum mudur? Bu sorunun cevabı e�er 
yabancıysa evettir. Her _şey olup bittikten so�ra a posterio
ri 1981 öncesinde bazı banka yöneticilerinin ne kadar şüp
heli işlemlere giriştikleri hayretle görülmüştü. Kriz ortaya 
çıkar çıkmaz borçlu ülkelerin hükümetleri kendi vatandaş
larının dış borçlarını üstlenmeye başladılar. 

Borcu ödenmeyen bir firma iflas eder. Tasfiye edilir. 
Muhtemelen de bankalar tarafından satın alınır, pasif 
tasfiye oldu� için daha mütevazi koşullarda faaliyetleri
ne devam eder. Borç veren bankalar da varlıklanndan, 
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ya kar ya da zarar ederler. 'Bazılan iflas durumuna bile 
gelebilir. Gerekti�nde son kertede ödünç verici duru
mundaki merkez bankası devreye girerek pani� veya fi
nansal Krach'ı önler. 

Tam tersine bankalara borçlu Üçüncü Dünya firma
lan hükümetlerinin deste�ni aldılar. Bunu, iflas ve işsiz
lik kaygısı, mülkiyetin yabancılann eline geçmesini önle
mek, özellikle de yabancı hankalann baskısı gibi neden
lerle yaptılar. Devlet garantisi 1982-1983 yıllannda tehli
keli bir şekilde özel borçlara da teşmil edildi; borç servisi 
sübvansiyondan yararlandı. (Özel kambiyo oranı, borç va
delerinin uzatılması, vergi kolaylıklan) 

Devlet borçlanyla, devlet garantili borçlar, uzun va
deli borçlan kapsayarak (birçok kısa vadeli borç da buna 
katılmak kaydıyla), monolitik bir blok halini aldı. Borç 
aktinde çapraz iflas kaydı bulundu�ndan, biri di�erleri
ni de sürükleyece� için böyle bir kayıt borçta devlet ga
rantisini gerektirir. Böylece, kime verilmiş, nerede nasıl 
kullanılmış olursa olsun, tüm krediler aynı şekilde işlem 
görür. (Ticari krediler, yatınmlann finansmanı, hüküme
te verilen ödünçler). 

OECD'nin banka borçlanyla ilgili bilgı toplama yön
temi d�ştirildi: 1982 öncesiyle sonrası arasındaki fark o 
kadar büyüktü ki, "gelişmekte olan ülkelerin borçlanyla" 
ilgili son yayırunda, 1982 için iki ayn rakam önerildi. 
İkincisi birincisinden yüzde 22 daha yüksekti! En iyi bilgi 
şüph�siz en kapsayıcı alandır. Meksika'nın uzun vadeli 
borcu 1982-1983'de ikiye katlandı, Şili'nin borcu yüzde 
40, Arjantin'in yüzde 30, Brezilya'nınki de sadece yüzde 
10 artarken, gönüllü yeni kredi akışı durmuştu. 

Genel bir tepki olarak borç veren bankalar ve borçlu 
ülke hükümetleri tüm sorumlulu� borçlu ülkeye ait ol
mak üzere "ulusal" borç tammını genişlettiler. Bu çapraz 
iflas kaydı sayesinde riskin transferi anlamına geliyordu 
ve kısmi ödememezlik durumunu ortadan kaldınyordu. 
Böylece 1970'li yıllann gevşekli� a posteriari ödüllendi
riimiş oluyordu. 

Özel veya kamuya ait olsun borçlar "sosyalleştirildi". 
Fakat dışardaki varlıklar aynı akıbete maruz kalmadı. 
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Hep bilinmez olarak kaldılar, dış borçlanmayla saılan
mış olsalar bile, hiçbir zaman-bir ülkenin borç ödeyebilir
li� tartışılırken dikkate alınmadı. Tüm dış yükümlülük
ler "ulusal borç" kategorisine sokuldu ve tüm ülkenin bu
na katlanması gerekti� düşüncesi egemendi. Karşılı�n
da geliri yükümlülü� karşılanacak düzeyde "ulusal ak
tif'i de sözkonusu de�ldi. 

Sermaye kaçışı bazen kimi ülkelerin bankalara olan 
borçlanmn üçte ikisine kadar yükseliyordu: (Meksika, 
Venezuella, Arjantin); üstelik Üçüncü Dünya hükümetle
ri (ki elit bunlann u�nda de�ldir) ve sermayenin kaç
tı� ülkeler (ki, ülkede ikamet etmeyeniere vergi muafiye
ti tanınarak) bunu teşvik ettiler. Krizin başlangıcından 
beri bu anormal durum de�şmedi: Özel varlıklar gizli, 
ama "ulusal" borçlar kamunun bilgisine bütünüyle açık. 

Böylece 1982 sonrasında borçlu ülkeler için kollektif 
finansman koşullannı kararlaştırmak amacıyla bir ala
caklılar karteli oluşturuldu. Her olay özeldi, ama her l1orç 
de�l. Borç verenlerin çok önem verdikleri, her ülkenin 
durumunu ayn ele alma yaklaşımı, her borçlu ülkeyi ve 
onun borcunu ayn ayn ele almayı gerektiriyordu. Bu, pa
zann en kısa zamanda noı:mal işleyiş koşuHanna dönme
si amacıyla hareket eden alacaklılar için parodaksal bir 
çözümdü. Böylece borç veren bankalar arasında bulaşıcı 
risk korkusu (her biri kendini kurtarmak için riski ban
kasına yüklemek isterken) tam karşıtı bir durum ortaya 
çıkardı: Tüm bankalar kapalı bir alanda hapsoldular, sa
dece çıkmak isteyenler de�l girmek isteyenler de olduk
lan yerde donup kaldılar. Uluslararası ödünç faaliyetleri
nin özgünlü�nün sonucu olan pazann bu şekilde felç 
oluşu, iki paradoks ortaya çıktı: 

- Ortalı� kaplayan ve pazar güçlerine bel baıllayan 
egemen yaklaşıma (uluslararası kuruluşlarda, finansal 
çevrelerde ve hükümetlerde), Üçüncü Dünya'da ekonomik 
etkinli�n koşulu olarak, devlet müdahalelerinin azaltıl
masını öngören retorijte �en, dışarıya kaynak transfe
rinin bütün sorumlulu� devlete aittir. Latin Amerika ül
keleri GSMH'lannın yüzde 4 ile yüzde 5'ini alacaklılara 
transfer ediyorlar. Bu nasıl gerçekleşiyor? Bir sürü kamu 
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denetimi develüasyonlarla desteklenip gevşek para politi
kalan uyguluyorlardı. İç dengesizlikler 1982'den bu ya
na dış uyum için harcanan çabalann bedelidir. Enflas
yon 1982'de yüzde 60'dan, 1989'da yüzde 155'e yükseldi. 
Atjantin ve Brezilya tarafından uygulanan kapsamlı pa
ra politikalan (peso'dan australYa ve Cruzerio'dan Cru
zado'ya) 1986'da kıt'adaki enflasyon ortalamasını düşür
dü. Ama 1987'de tekrar yüzde 120'ye yükseldi. Hiperenf
lasyon zincirleme bir süreç içersinde kambiyo kurunu 
deitersizleştirip fiyat oluşumunu ve gelir dağılımını bo
zuyor. Ülkelerini büyük bir borç altına sokt$ için aşın 
eleştiriye uwayan kamu kuruluşlan, mantıken üstlen
meleri ve başanlı olmalan olanaksız bir amaca koşulu
yorlar; 

-Pazar mekanizmasına saygılı olma is�ne ratmen 
bankalar, görüşmelerden sorumlu bir kartel tarafından 
sıkıştınlrnış dururndadırlar. Kredilerin tarnamını finanse 
etmek (bazılan katılmasa da) ve bazı durumlarda da yeni 
ödünçler vermek durumundadırlar. Kredinin delteri öyle 
bir veri haline geliyor ki, bankalar da buna uymak zo
runda kalıyorlar. Ödeme güçlü� içindeki ülkeye açılan 
krediler bloke ediliyor. Bu dururnda ya tam zarar veya 
tarnamını muhafaza etme seçene� dışında başkaca bir 
çözüm sözkonusu olamaz. Aşın durumda ya tam tasfiye 
veya sıradan bir likidite krizi sözkonusudur. (Uluslara
rası Ödemeler Bankası eski direktörü M. Leutwiler'in 
işaret etti� durum). 

Pazarda uyum, borçlann miktan (kimi şüpheli borç
Iann silinmesi) veya de�eri üzerinden s�lamr. Zincirle
me iflas maddesi birinciye, alacaklılar karteli de ikinciye 
izin vermez. Banka alacaklan ülkelerin içinde bulunduk
lan zorluklardan bağımsız olarak, sabit d�erlidir. Fi
nansal kağıtlardan farklı olarak, uyum pazarda geçerli 
de�er üzerinden yapılmaz. 1982'den bu yana benimsenen 
çözüm, salt mali nitelikteki çözümleri yasakladı. Transfer 
riski her özel tip riskin önüne geçti. (Hazine, ticari, mali, 
spekülatif), böylece ulusal boyut ve her bir ülkenin siyasi 
sorurnlulu�na aşın derecede yöneniidi ve her bir borca 
uygulanan esnek uyum olasılı� engellendi. Yine de sana-
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yileşrniş ülkelerin bankalannın iflasını ve bir finansınan 
krizini önleyebildi. 

1982.den beri bankalar dururnlannı iyileştirdiler. 
Bankalann faaliyetlerini ve vergilerini kapsayan düzen
lerneler ulusal nitelik taşır ve Angio-Sakson geleneıle sa
hip ülkelerdeki (Kuzey Amerika, İngiltere, Avustralya) 
mevzuat, Kıt•a Avrupası ve Japonya•dakinden farklıdır. 
Bankalar de�şik yöntemlerle "şüpheli"' ödünçlerinin rnik
tarlannı azalttılar. Arnerikan bankalan sermayelerini 
(1983-1986 arasında yüzde 13 oranında) artınrken, 
ödünçleri çok az artıyordu ve aşın borçlu ülkelerdeki de
ılerleri azalıyordu. Böylece gelişmekte olan ülkelerdeki 
varlıklanrtı azalttılar: 1986 sonundaki varlıklan serına
yelerinin sadece yüzde 124.üne eşitti; oysa bu oran 
1982'de yüzde 197 idi. Sözkonusu oran bölgesel Arnerikan 
bankalan için yüzde 12l'den, yüzde 64•e düştü. İngiliz 
bankalan da aynı yolu tuttu. Fakat 1987 Mayısı•nda Citi
corp kayıplara karşı ihtiyatlannı artırma karan aldı. İn
giliz bankalan da dahil diller bankalar az çok onu izle
rnek �orunda kaldılar. lhtiyatlan gelişmekte olan ülke
lerdeki varlıklannın ortalama yüzde 22'sine ulaştı. 

1982'den bu yana Kıt>a Avrupası'nın bankalannın 
tercihi bu idi. Bazı durumlarda denetim otoriteleti, şüp
heli hale gelen başka bir ifade ile ertelenen borçlara ihti
yat aynimasını istediler. Bu dururnda bankalar bir vergi 
indirirninden yararlanırlar. İhtiyatlar Fransa ve Alınan
ya'da oldu� gibi kullanabilir gelirden düşülür. 1987 so

nunda Avrupa bankalan gelişmekte olan ülkelerdeki var
lıklannın yüzde 40 ile yüzde 50'si oranında karşılık ayır-

. rnış durumdaydılar. En büyük Alman bankası olan 
Deutsche Bank gibi bazılan yüzde 70'e varan karşılıklar 
ayınyorlar ki, zorunlu hale geldiılinde aşın borçlu ülke
deki alacaklannın önemli bir bölümünden vazgeçebilecek 
durumdaydı!�. Muhtemel zararlan kısmen vergi indiri
mi yoluyla vergi yükümlüleri tarafından karşılanmıştı. 

Japon bankalan farklı bir yol izlediler. Sadece yüzde 
5 oranında karşılık ayırmak ve yüzde 1 oranında vergi in
dirirninden yararlanmak dururnundaydılar. Dolayısıyla 
fazla korunmuş deılillerdi. 1987'de denizaşın bir merkez-
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de bir faktoring şirketi kurdular, bu şirket aşın borçlu ül
kelerin borçlanın belirli bir sıraya göre üzerine aldı, böyle
ce bankalarca katlanılan zarar onlara kullanılabilir gelir
lerini, dolayısıyla da vergilerini küçültme olanı$ verdi. 

Bu farklılıjtın da gösterdiıli gibi, borç sorununa tek 
türde bir yaklaşım geçerli de�il. Alman ve İsviçre banka
lan yeni krediler açmaktansa, bir kısım faiz borcunun 
ödenmesi yerine ana borca dahil edilmesi yolunu tercih 
ettiler. Borç görüşmelerinde zorunlu yeni ödünçlerin 
bankalar arasında dl$tılmasım da ayncalıklı duruma 
getirdi. İsviçre bankalan daJlılımın kredi akışına göre 
deJlil, her bankanın faiz ödemedeki payına göre yapılma
sının yararlı olacf$m ileri sürmüşlerdi. Zira İsviçre 
frangı ve Alman markına göre oran, dolara göre orandan 
düşüktü ve İsviçre ve Alman bankalan daha az katkıda 
bulunmalıydı. 

Bii kere durumlan nı pekiştinnce, artık bankalar ye
ni krediler açmaya eJlilimli dekildiler. Ulaşılan düzeydeki 
karşılık oranını koruyabilmek için, aşın borçlu her ülke
ye açılan her krediye aynı oranda karşılık ayırmalan ge
rekiyordu. I985'in başıyla 1988 arasında sadece üç ülke
ye (Aıjantin, Brezilya, Meksika'ya) yeni "anlaşmalı" kredi 
açtılar. Bunlar bir tesadüf eseri en borçlu ve en tehlikeli 
ülkelerdir, zira gelişmekte olan ülkelerin banka borçlan
mn yanya yakınını temsil ediyorlardı. 

nı. Çıkmaz 

1982'de benimsenen çözüm, hankalann riskini IMF 
ve borç veren ülke yöneticilerinin (maliye bankalan, mer
kez bankalan, denetim otoriteleri) ortak girişimleriyle gi
dermeyi amaçlıyorlardı . Bu zaten kısa vadeli bir çözümdür 
ve bir likidite krizine verilen cevap olarak algılanmıştı. Üç
dört yıl sonra da sorunlar çözülecekti. IMF'nin ·revaçta 
prograrnı olan ve ortalama on beş ayı kapsayan bir onay 
anlaşması sözkonusuydu. Uzun vadeli sorunlarla ilgili 
olan Dünya Bankası ise, bu sorunla ilgilenme ihtiyacını 
duymadı. Harekete de geçmedi. Bankalar her yıl vadesi 
gelen alacaklannı bir ertesi yıla ve istisnai olarak da ge�-

104 



cek birkaç yıla erteliyorlardı. Üç yıl sonra, yani 1985'e ge. 
lindi�nde bu çözüm işe yaramaz duruma gelmişti. 

Ekim ayında ABI hazine bakanı J. Baker III, IMF ve 
Dünya Bankasının ortak toplantısın«ıa yeni bir "plan" 
önerdi. Buna göre ilgili tüm taraflar: Borçlu ülkeler eko
nomik etkinliklerini artırarak; bankalar yeni ödünçler ve
rerek; kalkınma bankaları (Dünya Bankası ve bölgesel 
bankalar) daha çok denetim ve fınansman sajtlayarak 
gayretlerini ikiye katlamalıydılar. Hakim düşünce büyü
me, dolayısıyla ihracat gelirleri artınlmadan, Üçüncü 
Dünya'nın sorunlan çözümlenemez şeklindeydi. J. Baker, 
rakam da telaffuz etmişti; buna göre üç yıl içinde özel ti
cari bankalar 20 milyar dolar yeni kredi açacaktı, kalkın
ma bankalan da 20 milyar dolar ödünç vereceklerdi. 
Amerikan girişiminin güdüklü� kısa sürede ortaya çıktı. 
Neden sbzkonusu ülkeler, neden bu rakamlar ve "taraf
lar" dı? Bankalar sanayileşmiş ülke hükümetlerinin kat
kıda bulunmasım isterken, hükümetler de IMF'yi marji
nal bir role zorlamak gerekti�ni, yardım kapsamı dışın
da kalan ülkeler bu duruma şaşırdıklanm ve yükün ala
caklılarla hakkaniyete dayalı olar�k paylaşılması gerek
ti�ni, nihayet IMF ve Dünya Bankası da borçlarda her
kesin ortak sorumluluJlu olduJlunu dolayısıyla çözümün 
de ortak çabaya dayanması gerekti� düşüncesini taşı
yorlardı. 

Fakat bu girişim borç sorununun kalıcı niteli�ni res
mileştiriyordu. Her kesimin çabasım ortak vadeye yay
mak gerekiyordu. Aşın boı:çlu ülkeler uzun vadeli köklü 
reformlar yapmalıydılar ve üç yılın sonunda gayretlerini 
bırakmamalıydılar. Alacaklılarsa, resmi olsun özel olsun, 
uygun bir finansmanla onlara yardım etmeliydiler. Dün
ya ekonomisinin büyümesi azgelişmiş ülkelerdeki ekono
mik canlanmaya katkıda bulunabilirdi. 

O zamandan beri borçlu olan ülkeler birçok hayal kı
nklıklan yaşadılar. Uluslararası ortam lehlerine de�ldi. 
1985'den bu yana dünya ekonomisindeki büyüme uroula
mn altında, faiz oranlan da azgelişmiş ülkeler için öngö
rülenin üstünde seyretti. IMF'nin dünya ekonomisiyle il
gili 1987 raporunda, I984'den bu yana yapılan tahmınle-
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rin, oluşturulan "senaryolann" gerçekleşenden daha 
iyimser oldu�nu kabullenmek zorunda k�dı. 

Borç verenlerin finansal deste� de gerekli olan asga
rinin çok �ltındaydı: Baker plam aşın borçlu 15 ülkeye, 
1986-1988 aralı�nda 20 milyar dolar ticari bankalardan, 
20 milyar dolar da kalkınına bankalanndan olmak üzere 
40 milyar dolar kaynak öngörüyordu. 1986-1987 yıllann
da kalkınına bankalan ll milyar dolar borÇ verdiler ki 
bu, 1984-1985'den üç milyar daha fazlaydı. 1985'den beri 
banka finansmanı Meksika ve Aıjantin dışında negatif 
seviyeye düştü. Yetersiz dış finansınan deste� yüzünden, 
borçlu ülkeler dururnlannı iyileştirmede zorunlu reform
lara girişrnekten kaçındılar 

Baker'in girişimi zaman kazanmaya yaradı ve Arneri
kan bankalan durumlannı sa#larnlaştırdılar. 1982'den 
beri sanayileşmiş ülkeler karşısında aralannda ortak çı
karlar old$ bilincine varmaya başlayan aşın borçlu ül
kelerle bir kopuşu önlemek gerekiyordu. On bir Latin 
Amerika ülkesi "Kartegena konsensüsü" çerçevesinde 
1984'de biraraya geldiler. Fakat yine borçlu ülkeler ara
sında, herkesin çıkan kendine düşüncesi egemendi. Ülke
ler farklı oldu� için sorunlar da "safha safha" gelişrni
yor. 1983-1984'de Arjantin demokrasiye dönüşü kutlar ve 
alacaklılar karşısında sert bir tutum sergilerken, Brezil
ya ve Meksika'daki ekonomik canlanma güven veriyordu. 
1985-1986'da Aıjantin'liler ekonomiyi baştan s.ona refor
me etmeye giriştiler, fakat Meksika petrol fiyatlanndaki 
düşüşten büyük ölçüde zarar görürken, büyük petrol it
halatçısı Brezilya'nın durumu iyileşmişti. Ne ki Brezil
yalılara egemen olan, alacaklılarla normal ilişkilere dö
nülebilece� yanılsaması 1986 yazında sürüyordu. Ban
kalar kredi taleplerini reddediyor ve yeni ödünçler ko
nusundaki istekleri de cevapsız bırakıyordu. 1987 Şu
bat'ında Brezilya faiz ödemelerini durdurdu. önce Mek
sika arkasından da Aıjantin, bankalarla bir anlaşmaya 
vardılar ve birincisi 7. 7 milyar, ikincisi de 1.9 milyar do
lar yeni ödünçler aldılar. Meksika ve Aıjantin'in borçla
nnın yüzde lO'unu temsil eden birçok banka bu operas
yona katılmadı. 
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Bankalarla borçlu ülkeler arasındaki ilişkiler gergin
di. Artık faizlerin düzensiz ve eksiksiz ödendiAl durumlar 
istisna idi: 1986 ve 198Tde Orta Amerika ülkelerinin ço
�. Nijerya ve Fildişi Sahili dahil Salıra'nın güneyindeki 
Afrika ülkeleri: Dominik Cumhuriyeti, Küba, Peru, Boliv
ya, Ekvator, Yugoslavya ve Brezilya'nın birikmiş borçlan 
vardı. Her olayı tekil olarak ele alma yaklaşımı unutul
muş gibiydi ve daha çok tüm vak'alann redeli sözkonu
suydu. Üç büyük borçlunun durumuna gelince, birbirle
riyle sorunlan dillerleri lehine tavırlannı etkiliyordu. Ya
lancı poker oyununda, kurallann de�şti!linin farkına va
rana kadar herkes kazandıılına inanabilir. 

1987 yazında Arjantinliler ihracat gelirlerinin düştü
Aünü gördüler: BilindiAl gibi Arjantin tanmsal ürünlerde 
ABD ve AET ile rakiptir. Tavırlannı de�ştiren bankalar 
ve IMF'den daha çok ödünç istediler. 1987 Eylül'ünde 
Brezilya tavnnı de!liştirip borçlanndan bir kısmını belirli 
bir sıraya göre uzun vadeli obligasyona dönüştürme tale
biyle ortaya çıktılar. Bu talep Amerikalılann aşın tepki
siyle karşılaştı ve Brezilyalılar geri çekilmek zorunda 
kaldılar. Üç ay sonra Amerikalılar Meksika'nın borcu
nun bir kısmını yirmi yıllık ödemeye baıllayıp ana para
ya ekleme yönünde güvence verdiler ... Bu işlem, arala
nndan biri, Morgan Guaranty tarafından tasarlanmış 
oldu� halde, bankalar surat astılar ve çok solluk dav
randılar. Sadece 10 milyar dolarlık Amerikan garantisi
nin 2.5 milyar dolarlık bölümü harekete geçirildi. Bu, 
Meksika ve Amerikan hükümetlerine yönelik bir haka
ret miydi? Bu zaman zarfında bankalar Brezilya'yla bir 
ön anlaşmaya vardılar ki, işleri rayına oturtuyordu: 5.8 
milyarlık yeni ödi.ınç ve 600 milyon dolarlık kısa vadeli 
köprü kredi karşılıılında faiz ödemeleri kaldıılı yerden 
devam ediyordu. 

· 

Aşın borçlu ülkeler için ufuk çok karanlık görünüyor
du. Üç büyükler dışındakilerin özel bankalardan destek 
görme umudu yok. Koşullannın kötüleşmesi dışında, tek 
taraflı borç ödememe ilanı her zaman mümkündür ve 
bunlar giderek yaygınlaşabilir ki, umutsuzluk çözümleri 
ve başansızlıılın kabulü anlamına geliyor. 
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IV. Borçlann Hafifletilmesine Doğru 

1982'den beri borç sorununa yaklaşım, ek finansma
nın katlarulabilir bir borç düzeyine ulaşınaya olanak vere
ce� inancına dayanıyordu. Oysa, çoAu Afrika ülkelerinde 
olduftu gibi, hii'ÇQk ülkenin apacık ortada duran aşın borç
luluk durumunun inkar edilmesi şaşırtıcıdır. Nereye ve ne 
zamana kadar aşın borçlu ülkelerin borçlan artınlabilir? 

Ya uygun miktarda bir ödünçten yararlanrnışlardır. 
Bu dururnda bir ticaret fazlası ortaya çıkarabilirler, ihra
cat gelirini artınp faiz borçlanru tamamen ödeyebilirler. 
Fakat, bu onlann kredi verenler karşısında itibannı ko
rurnalan için yeterli midir? Yeni krediler harekete geçiti
lerek taraflar için tatmin edici bir borç düzeyi, yumuşak 
bir uyumu olanaklı kılabilir. 

�er bu ülkeler çok fazla ödünç almışlarsa, borç ve
renlerin bunu kabul etmeleri gerekir. Borç sorununun çö
zümü ana para ödemelerinin ertelenmesini gerektirir. 
Yeni krediler olsun, yeni formüller olsun, borçluluklan
nın "savunulmaz niteli�ni kabullenrneleri gerekir. 

Son yıllarda Üçüncü Dünya ülkelerinin borçlannı ve 
borç servislerini azaltmak için birçok öneri sözkonusu ol
du. Princeton Üniversitesinden Peter Kenen ve Lazard 
Bankasından F�lix Rohatyn, 1983'den itibaren borçlu ül
kelerle alacaklı ticari hankalann ödünçlerini düzenleyip 
uyum s�layacak yeni bir uluslararası ajans kurma öne
risi ortaya attılar. Başlangıçtaki maliyet bankalar tara
fından karşılanacak, riskler de ajans ve hankalann or� 
dururnundaki kitleye yüklenecekti. 1988 başında sözko
nusu öneri Arnerikan Express bankası başkanı James Ro
binson tarafından, bir sıralama dahilinde çok azalmış 
banka kredilerinden yararlandınlmalan amacıyla yeni
den gündeme getirildi. 

&rçlan hafifletmeye dönük bu öneriler, sorunun çö
zümü için bir mucize beklenrneyece�, toptan bir çözü
mün mümkün olmadıılı ve hayalcili�n zorunlu olarak 
hüsranla sonuçlanacallı. gerekçesiyle borç veren ülkelerin 
yöneticileri tarafından eleştirildL Daha sonra ortaya atı
lan daha az radikal önenler de sonuç vermedi. Deutsche 
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Bank'dan Alfred Herhausen, yapısal uyum programı uy
gulayan ülkelerin faiz borçlannı ödemelerinde ödünleyici 
rol oynayacak ve ödemeleri istikrara kavuşturacak bir 
fon önerisi gündeme getirmişti. Her halukarda aşın borç
lu ülkeyle ilgili belirsizlikleri azaltacak iki yönlü bir çaba 
gerekiyor; hem kambiyo kurlan ve faiz oranlan, hem de 
borçlar düzeyinde old�u gibi, kamu ve özel borç verenler 
düzeyinde de çabalar gerekiyor. 

Sanayileşmiş ülkeler borç krizinin "politize" olmasını 
istemiyorlar. Oysa siyasi boyut apaçık ortada, bu nedenle 
hükümetler mekanik ve toplu çözüme karşı çıkıyorlar. 
Buna gerekçe olarak da böyle bir çözümün uygun düşme
yece�ni, zira (sorunlar çok farklı oldu� için) bunun eşit
lik ilkesine ters düşece�ni, (Hindistan gibi temkinli dav
ranmış az borçlu ülkenin bundan zararlı çıkacagını), pa
zann nonnal işleyişine yeniden'kavuşmasına da ters dü
şece�ni ileri sürüyorlar. Olanak yaratma olasıhgı varken 
borçlan tekil olarak ele alma yaklaşımına karşı çıkmak 
mı gerekir? Aslında borç sorununu asıl bu biçimde ele al
mayı reddetmek işi siyasileştirmek de�l midir? Pazann 
mantıgı ve ölçütlerine göre borç sorununa esnek yaklaşım 
ortaya çıkardıt"ı politik sorunlan çözmeye de uygundur. 
1971-1981 döneminin aşın ödünçlerinin neden oldu� za
rarlar, ya bankalar tarafindan (karlann küçülmesi yoluy
la) ya da banka pay sahipleri tarafından (zor durumdaki 
bankalan finansal olarak destekleyerek) çözülebilirdi. 
1980'li yıllardaki durum da bu idi. Kıymetli kagıtlar (ak
siyon ve obligasyonlar) de�er kaybetti ve üç yılda Latin 
Amerika borç krizi atlatılabildi. 

Borç veren ülkeler için tek açık kapı, de�şik seçenek
lenn oluşturulmasında, ilgili tamilann da, bankalar ve 
borçlulann sorumluluk yüklenmesine bağlıdır. Her olayı 
teker teker ele alma yaklaşımı kalkınma yolundaki l>orç
lu ülkelerin gelece�yle ilgili farklı d�erlendirmelere, bü
yüklüklerine, ait olduklan devletin ödünç verme politika
sı ve stratejik anıaçlanna, risk durumianna (ihtiyat 
oranlanna) kısaca öz çıkarianna göre hareket etme, ban
kalar için de sözkonusudur. Meksikayla (yatınmlan des
tekleme) ve Aıjantinle (devlet tahvili ihmcı) old� gibi, 
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son anlaşmalarda yeni yöntemler devreye sokuldu. Böylece 
1986'dan sonra gelişmekte olan ülkelere yönelik kredi akı
şı arttı. Aşın borçlu ülkelerin şirketlerini de katılımıyla Şi
li'de, F'ilipinlerde, Meksika ve Brezilya'da borçların vade
lerini deA'iştirmeye yönelik de�şik formüller geliştirildi. 

Bu çözüm fazla umut verici görünmüyor: Benzer giri
şimlerin katkısı önemsiz kalıyor. 1985'den bu yana banka 
borçlannın sadece yüzde 5'i ile yüzde 10'u daha da düşük 
de�erden işlem gördü� ikincil pazarlarda muamele ko
nusu oldu. Banka ödünçlerinin de�erini eşitleyecek çö
zümlerin oluşması hukuki engellere takılıyor. Bazı ya
saklar kalkabilir: Amerikan bankalan şirketlerin hissele
rine daha çok katılmayı y�leyebilirler. Japon bankalan 
da harcanabilir karlanndan indirim yaparak daha çok 
zararı göitüsleyebilirler. Fakat bu alanda temelli bir zor
luk sözkonusu. Bu da, borçlulada alacaklılar arasında ye
ni tip anlaşmalara olanak verecek bir yasal temel eksikli
�dir. Eski ve yeni borçlar açısından belirli tarihleri esas 
alan bir aynm yapmayı destekleyen hukuki bir işleyiş 
sözkonusu olmadı� gibi, eski borçlarla ilgili gönüllü bir 
hiyerarşi oluşturma da pek ilgi görmüyor, bu da yeni fi
nansmanı engelliyor. 

Bu tip işlemlere ilgiyi artırmak amacıyla IMF ve 
Dünya Bankası gibi çok taraflı kuruluşlar, 1989 ilkbaba
nndan başlayarak bankalar ve borçlular arasında serbest 
görüşmelerle bOrçlan devralma veya vadeleri uzatma ko
nusunda ortaklanna yetki verdiler. Böyle bir çözüme 
Fransa ve Japonya taraftardı. 1989 Martı'nda bakan 
Brady'nin adım alan girişimle, ABD'de katıldı. Borç ve 
faiz indirim operasyonları için 35-40 milyar kadar kamu 
kayn� sözkonusuydu, vadesi gelen borçlarını ödeyemez 
durumdaki ülkelerin bunu finanse etmesi elbette sözko
nusu olamazdı. 

Aralannda Meksika'nın da bulund$ bazı ülkelerle 
anlaşmalar 

.
imzalandı. Bunlann her biri oıjinal unsurlar 

içeriyor ve her borç veren ve borç alanın "farklılı�m" da 
ortaya koyuyor. Bankalara olan borçlar ve tabii faizlerde 
14 milyar dolarlık indirim yapılırken, kamusal kurumla
ra olan borçlar 8 mılyar dolar arttı. Pek büyük bir istek 
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sergilenmiş deg-il. Bankalar zor durumda olduklannı dü
şünmekteydiler, ortaklarina binecek maliyetten (zarar
dan vergi indirimi) rahatsızdırlar, alacaklı ülkelerin gün
deme getirdikleri yeni yöntemler büyük bir beklenti için
deki borçlu ülkelerde hayal kınkhg-ına neden oldu, birik
miş faiz borçlan 1988'de toplarnın yüzde 7'sinden, 
1989'da yüzde 30'una yükseldi. Tüm taraflar arasındaki 
ilişkiler gergin ve tatsız, dolayısıyla hızlı gelişmeye de uy
gun deg-il. 1989'dan bu yana IMF bankalardan önce borç
lu ülkelerle 13 programı onayladı. Bu bir ön istikrar prog
ranıt demekti. Kamusal kurumlara borçlu aşın borçlu ül
kelere gelince: 1989'dan bu yana borç sorunlannı çözüm
lernek amacıyla Paris Klubüne başvurdular. 

Aşın borçluluk kısır döngüsü nasıl kınlacak ve her 
türlü fınansman için gerekli güven ortamı yeniden nasıl 
tesis edilecek? Borç verenler reformlan ve istikrar önlem
lerini devreye sokan ülkeleri destekleyeceklerini söylüyor
lar ama, aşın borçlul$n iç dengeleri alt-üst etti�P (enf
lasyon ve kamu açıklan) koşullarda nasıl başan sag-lana
cak? Aslında sorunun çözümü yatınmlann hızlandınlma
sından geçiyor, oysa birikmiş borç stokunun servisine ön
celik taruyan bir maliye politikası kaynaklan yutuyor. 

Bu durum alacaklılann talepleri dog-rultusunda eko
nomilerini harekete geçirmeye engeldir. Gelişme yolun
daki ülkelerde yaşama şansı olmayan bazı fırmalann faa
liyetlerini durdurmalan gerekiyor. Projelerin fınansma
nında yapılan hatalann üstlenilmesi gerekiyor. Sınırlı 
ödenememezlik durumunun kabullenilrnesi, yeni işletme
lerin faaliyetine ve yeni yatınmlara olanak verebilir. Ma

li (finansal) piyasalarda pazar ekonomisinin yasalanna 
uymak gerekir. 

V. Kalkmmanın Uluslararası Finansmanı 

198l'den' beri iki akıl almaz olay çözümsüz kalmaya 
devam ediyor: 

Borç krizi dünya ekonomisinde deflasyonist bir etki 
yaratıyor, bu da başta büyük sanayileşmiş ülkeler olmak 
üzere, belli başlı sorunların kötü uluslararası yönetimini 
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ortaya koyuyor. Satın alma güçleri olmadı� için aşın 
borçlu ülkeler 1981-1986 arasında OECD ülkelerinden 
yaptıklan ithalatta 32 milyar dolarlık kısıntı yapmak zo
runda kalırken, ihracat yüzde 3 oranında (1986'daki sevi
yenin) ıızaldı. Aşın borçlu ülkelerin ithalat düzeyi 
1986'da hala 1981 düzeyinin altındaydı. 

Yoksul ülkeler zenginleri finanse ediyor. Kalkınmaya 
net kaynak transferi borç faizleri ödendikten sonra kalan 
cari bakiye olarak anlaşılır. Bu bakiye 1983'den bu yana 
her yıl 38-40 milyar dolar dolayında olmak üzere negatif
ti. 1983-1989 aralı�nda bu biçimdeki transfer ithalatlan
mn yüzde 22'sine eşitti. [Aynı oran borç sorunu olmayan 
ülkelerde sadece yüzde 4.5'tu] Bu "muhasebeleştirilebilir" 
transfere bir de reel borçların de�ersizleşmesinden kay
naklanan, görünmeyen transferleri de eklemek gerekir, 
nitekim yüzde 3'lük bir enflasyon durumunda, 700 milyar 
dolar için 21 milyar dolar transfere neden oluyor. Kayda 
geçmeyen gelirlerden ötürü tüm dünyanın 100 milyar do
larlık bir açı� sözkonusu oldu�na göre (Üçüncü Dün
ya'nın sanayileşmiş ülkelerdeki varlıkları), bu sonuncular 
resmi rakamlann üstünde bir açılta sahiptir, dolayısıyla 
bir bütün olarak Üçüncü Dünya ülkeleri için cari açık de
�1. tam tersine fazlalık sözkonusudur. Bunun anlamı 
yoksulların zenginleri finanse etmeleridir. Ama daha ne 
zamana kadar? 

"Henüz Üçüncü Dünya'nın dışanya büyük bir kaynak 
transferi yaparak kalkınmasının mümkün oldu�nu sa
vunan hiçbir iktisatçı ortaya çıkmadı". (H. Lever ve C. 
Huhne 1985). Parasal ve finansal kargaşa, Bretton 
Woods sistemini tasariayıp oluşturaniann temel saydı� 
uluslararası ekonomik ilişkilerin zorunlu karakterini göz
den uzaklaştırdı. Uluslararası finansmanla ilgili üç on 
yıllık deneylerden çıkanlan en önemli ders, kalkınmayla 
dış borçlanma arasında olumsuz yönde bir ilişkinin varlı
�dır. 1950 ve 1960'lı yılların sayısız kalkınma teorileri
nin, son yıllann ol�andışı gelişmeleri hakkında söyleye
cek bir şeyleri yo}t. 

Para ve fınans teorileri de henüz bu evrimi yeterince 
kavramış deltil; uluslararası ödünç verme faaliyetleri 
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borçlu tarafından ödeyemezlik ihbannı, ödememe tercihı
ni (ki bu durumda borçlu ülke ekonomik politikası gere� 
tek taraflı bir kararla ödemeyi reddeder), pazarlarda aşın 
tepkileri (bankalann özel çıkanyla kollektif çıkarlar ara

sındaki çelişkiye �lı olarak) içerir ve bu veçheler teorik 
modellerde ya hiç ya da yetersiz düzeyde dikkate alınır. 
Aslında birbirini tamamlar durumdaki karşılıklı çıkarlan 
çekişir hale getiren· ve esnek çözümleri gündem dışına 
atan da işte bu temel nedendir. Ekonomik politikalar ve 
ona esin kayn� oluşturan teori (ve borç sorununa çö
züm) son yirmi yılın gerçe�ni yansıtmıyor. 

1980'li yıllann başından beri talihsiz bir bajtlaşma 
[corıjonction], olup-biteni daha da anlaşılmaz hale sOktu. 
Finansal kriz pazann serbest işleyişinin ve aşınlıklannın 
sonucu olarak ortaya çıktı; uluslaramsı ödünç verme faa
liyetleri denetlenemedi. Bununla eşanlı olarak sanayileş
miş ülkelerin ekonomik politikalardan sorumlu belli 

·
başlı 

otoriteleri, dengesizliklerin ve büyürneyi engelleyen zor
luklann aşılması için, .pazann "serbestleştirilmesi" gere
�ni aralıksız dile getirmeye devam ettiler. Amerikanın 
politikası böyle bir inanca dayanıyor, oysa bu yaklaşım 
para ve fınans pazannı temelden sarsıyor. Pazan kendi 
haline terk etmek birçok şeyi söylemek anlamına geliyor: 
Amerikan kamu açıklan, dolar ve faiz oranlanndaki aşın 
artış, kendilerini pazar güçlerinin büyüsüne kaptırmış 
ekonomik politika sorumlulannın marifetidir. Borç krizi
ne bulunan çare de transferin yükünü borçlu ülkeye ta
şıttırma anlamına gelıyor.· Soruna yaklaşımdaki bu katı 
tutum, teorik olarak pazann "normal" işleyişine dönüşe
ce� beklentisine dayanıyor. 

Bununla birlikte, sanayileşmış ülkeler uluslararası 
ödemelerin büyük bir tehlikeyle karşı karşıya oldu#unun 
bilincine vardılar. 1985'den bu yana uluslararası denge
sizlikleri gidermek konusundaki çabalan göreli bir başarı 
da sajtladı. Büyük sanayi ülkelerinin ekonomik politika
l�nriı uyumlu hale getirme, açıkça kanşık ve çatışmalı 
yönelişleri törpüleme amacı taşıyor. 1987 Ekim'inde bü
yük borsalardaki düşüş uluslararası fınanstaki anarşik 
gelişmelerin tehlikelerini ortaya koyuyorpu. Tehlike bü-
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yüktü, yeniydi ve meçhuldü. Uluslararası nitelikte bir 
denetim, pazarın serbest işleyişiyle nasıl uzlaştınlabilir
di? Uluslararası para sistemi tatmin edici de�il ve artık 
dalgalı kurun çok az hararetli taraflan kaldı. Onun ye
niden örgütlenmesi uluslararası ekonomik ilişkilerin te
melini s�lamlaştırmada sa�lanacak başannın temel 
taşlarından biridir. Ele alınması gereken ikinci önemli 
sorun; 1970'li yılların finansal kargaşasıdır. Üçüncü 
Dünya'ya yönelik banka spekülasyonu, 1971'de sabit 
kur sisteminin terkedilmesini, hammadde ve petrol fi
yatlarındaki aşın artış izledi. Daha sonra petrol fazlala
n ve sanayileşmiş ülkelerin ihracatındaki olumlu sonuç
larla beslendi. Parasal kargaşaya finansal kargaşa ek
lendi. Başlangıçtaki ihmal daha sonra hareketsizlik ilke
sine dönüştü. 

1982'den bu yana borçlu ülkelerdeki uyum o kadar 
zor ki, bu durumdaki ülkeler hala neye göre uyum �la
yacaklannı bilmiyorlar. Kambiyo kurlanndaki ve ham
madde fiyatlanndaki belirsizlik, başan ölçütleririi güve
nilir olmaktan çıkanyor. Bu konuda ilginç örnek Meksi
ka'dır; bu ülke 1980'de hankalann gözdesi olarak, en çok 
ödünç alan ülkeydi, 1982'de uçurum kenanndaki borçlu, 
1984'de IMF ve hankalann örnek ö�encisi ve 1986'da 
umutsuz örnekti. Bu ciddi bir durum mudur? 

Sorumluluk almaktan kaçınan sanayileşmiş ülkele
rin hükümetleri, bankalan petrol açıklarını finanse edip 
aşın enerji fiyatlannı ödemek zorunda bıraktılar. On yıl
dan daha az bir zaman sonra, sorumluluk üstlenmernek 
yüzünden belirsiz bir krizin yerleşmesine neden oldular 
ki, yoksul ülkelerden zengin ülkelere net kaynak transfe
ri biçimini aldı. 

Kalkınmakta olan ülkelerin finansmanının koşullan
nın yeniden tanımlanması gerekiyor. 1970'li yıliann ban
ka spekülasyonunun sıkıntılarının üstlenilmesi gereki
yor. Sanayileşmiş ülkelerin yöneticileri aşın borçlu ülke
lerin yeniden büyüme sürecine girmelerini �layacak 
hızlı ve hakkaniyete uygun bir düzenlemenin koşullarını 
ortaya koymalıdırlar. Bu, hem Üçüncü Dünya'nın kalkın
ması, hem de uluslararası ekonomik ilişkilerin gelece�ni 
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anga,ıe eden bir şeydir. Fakat, acaba sanayileşmiş ülke
lerdeki çıkar çatışmasını ve de�erlendirme farklılıklanru 
aşabilecekler mi? Bunlann hiçbiri di�erleri üzerinde ye
terli otoriteye sahip de�il; gelişmekte olan ülkelere banka 
ödünçleri bunu ortaya koyuyor: Bunun yüzde 30'u Ameri
kan, yüzde 18'ı Japon, yüzde ll'i İngiliz, yüzde 8-9'u Fran
sız ve Alman, yüzde Tsi İsviçre hankalanna ait, geri kala
nı da yirmi kadar başka ülke bankalan arasında �lmış 
durumda. Uluslararası hankalann ödünç verme faaliyetle
rinin zorunlu düzenlenmesi, ondan d� ödeme sorunlan, 
nasıl düzenlenip bir çerçeve içine sokulacak? 

Borçlu ülkelerde yapılacak reformlarla borçlann ha
fifletilmesi ve yeni krediler açılınası nasıl uyumlandınla· 
cak? IMF'nin Hintli yöneticilerinden Arjun Sengupta, 
Fon'un yeni bir kolaylık oluşturarak bunu üstlenmesini 
öneriyor. Dünya Bankası danışmanı olan Jeferrey 
Sachs'da, borcun uluslararası denetime tabii bir uyum 
programına �mb kılınması önerisini ortaya attı. Buna 
göre borçlann ödeme koşullan, bu program çerçevesinde 
anlaşma konusu olacak ve yeni kredilerle desteklenecek, 
bu kaynlmış ve görüşülebilir borç başlı� altında işlem 
görecek ve yeni kredileri celbedecek. Bu aynı zamanda 
uluslararası çok taraflı kamusal kuruluşlann faaliyetleri
ne bir ivme de kazandırmaya olanak verecek. 

Bretton Woods kardeş kuruluşlan olan IMF ve Dün
ya Bankası'nın vakitsiz olarak bitti� ileri sürülen işlevi 
yeniden önemli hale geliyor. 1973'den beri bu örgütlerin 
faaliyetleri günün ihtiyaçlanna göre pragm�tik ve çekin
gen bir gelişim seyri takibetti. IMF do�dan bir katkıda 
bulunmayan aşın borçlu ülkelerin ekonomik politikalan
nın denetimine soyunamaz. 1982'den I985'e 17.4 milyar 
dolarlık net avanstan sonra, karşılıwnda 1986'dan 1989'a 
kadar 7.5 milyar geri ödeme sözkonusuydu. Fon'un mü
dahele araçlannın (kolaylık) borçlu ülkelerin süreklilik 
gösteren ihtiyaçlanyla uyumlu hale getirilmesi gerekiyor. 
IMF'nin genel direktörü M. Camdesus, düşük gelirli ülke
lere yönelik kayn� üç katına çıkardı, aynı yönde bir 
destegi bankalara aşın borçlu ülkeler için de oluşturmayı 
amaçlıyor. 1990 Mayıs'ında IMF çekme haklannın doku-
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zuncu revizyonu kararlaştmldı, kaynaklann yüzde 50 
oranında artınlması 1991 sonundan önce gerçekleşebilir. 

Dünya Bankası da açıkça aynı istikamette harekete 
geçti. Bankalara aşın borçlu ülkelerin verdi� ödünçterin 
üçte biri "yapısal ve sektörel uyum" amacıyla verildi. 
1988,de onaylanan 75 milyar dolarlık sennaye anlaşma
sından sonra kaynaklar genişledi. Aynı şekilde ditler kal-
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kınma bankalanmn (Afrika Bankası, Afrika Fonu, Asya 
Bankası, Amerikalılararası Banka) kaynaklan da artını
dı. 1945'de oluşturulmalanm haklı kılan nedenlerle bu 
kuruluşlar, bu gün de uluslararası dayanışmanın güven
cesi olmaya devam ediyor. Fakat bugünün karmaşık fi
nansal ilişkiler ortamında faaliyetleri yeniden tammlan
madıkça, faaliyetleri zor anlaşılır ve her yönden kolay 
eleştirilir duruma gelecek. Hakkaniyete dayalı koşullan 
devreye sokmadan, bankalar aşın borçluluk sorununu 
çözme konusunda işlevlerini sürdürebilecekler mi? 
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SONUÇ 

Üçüncü Dünya'nın borçları, geleceA'ini angaje eden 
her türlü seçenewn zorunlu kalmış noktasını oluşturur. 
Borçlular kadar alacaklılan da ilgilendiriyor. Gelişmemiş 
ekonomilerde ortaya çıkardıw kargaşa itibanyle, zengin 
ve yoksul ülkelerarası ilişkilerin bir uru ya da sapıklıw 
olarak kendini gösteriyor. muslararası ilişkileri sorunsal 
hale getirip belirsiz gelişmeleri davet ediyor. Zira sözko
nusu ilişkiler geçerli bakış açılarından, yerleşik çıkarlar
dan veya söylernden daha hızlı gelişiyor. 1970'li yıllann 
deneylerinden çıkanlacak en önemli ders, borçlanma ile 
kalkınma arasındaki derin ve olumsuz ilişkidir. Uluslara
rası finansman, bu fınansmandan yararlanan ülkelerin 
ekonomileri, vadesi gelen borçları ödemenin çok ötesinde 
ve derinden etkiliyor. Fakat aynı zamanda kolaylık �lı
yor ama, borç veren sanayileşmiş ülke ekonomilerinin 
hak talep etmesine de neden oluyor. Olaylar nasıl gelişti? 

1970'li yılların başında sanayileşmiş ülkeler bir bü
yüme kriziyle karşılaştılar. Verimlilikteki azalış ve yeni 
rakipierin rekabeti, ücret anlaşmazlıkları ve artan işsiz
lik, enflasyonİst gerilim ve kambiyo kurlannın istikrar
sızlıw yüzünden gelece�e dönük beklentiler kaygı vericiy
di. Üçüncü Dünya'yı borçlandırarak, birkaç yıllıwna geçi
ci bir kaçış yolu bulunmuştu. 197l'den beri işlemez du
rumdaki uluslararası para sisteminin reforme edilmesi 
üzerine kafa yoran sanayileşmiş ülke hükümetleri, bir 
gün nasıl olsa işler yoluna girer umuduyla, uluslararası 
finans pazannı, daha d�su bankalan kendi haline bı
raktılar. Uluslararası finansman, fıyat sisteminin işleyi
şini bozarak enflasyona neden oldu. Bu gidişe 1980'lerin 
başında son verildi. Japonya, Almanya daha sonra ABD 
ve İngiltere anti-enflasyOnİst mücadele öncelikli hale gel-
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di. Kalkınma yolundaki borçlu ülkelerin yandan fazlasın
daysa borç krizi başlıyordu. 1982'den bu yana kalkınma 
amaçlanyla çelişen politikalar uygulamaya zorlanarak, 
finansal kriz daha temel sorunlan etkiler ve daha da 
&Rırlaştınr duruma geldi. Borçlann bu ülkeler ve dünya 
ticareti üzerindeki ipote�nin kaldınlrnası çök zor ve kar
maşık bir şey mi? 

Geçmişin deneylerini tekrarlamak tehlikelidir. Bugü
nün karmaşık durumuna, "eski krizlerdeki" yöntemlerle 
çözüm aramaya kalkmak son derece pahalıya patlayabi
lir. Bugüne kadar bir finansal krach (mali çöküntü) önle
nebildi, oysa 1930'lann büyük ekonomik krizi, 1929'un fi
nansal krach'ı yüzünden ortaya çıkmıştı. 1980'den bu ya
na ortaya çıkan gerilimler zor dururndaki borçlularda aşı
nya vardınlan kısıtlamalar sayesinde denetim altında 
tutulabildi. Uyum olarak adlandınlan bu kısıtlamalar 
Üçüncü Dünya'nın derin hir krize sürüklenmesine neden 
oldu. Borç veren bankalar bu arada durumlannı konsoli
de ettiler ve aşın borçlu ülkeler karşısındaki konumlannı 
iyileştirdiler. Ve faaliyetlerini 1980'1erde daha büyük ge
lişme kaydeden sanayileşmiş ülkelere kaydırdılar. Aslın
da bankalar özellikle ABD ve Japonya'da borsa ve gayri
ınenkul spekülasyonuna girişerek, 1970'lerdeki hatayı 
daha büyük boyutlarda tekrarlamış olmuyorlar mı? 

1930'1ann finansal kriz-ekonomik kriz zinciri günde
me zorunlu olarak gelmesi gereken bir şey de�ldir. Tarih 
asla tekkerrür etmez denir. Buna örnek; bu günün güç
lüklerinin kayn&gı olan uluslararası borçlanınanın hız
lanmasından önce dalgalı kur sistemine geçilmiş olması
dır. Oysa aynı şey 1930'larda mali çöküntüden sonra 
(Krach financier) krizin başında ortaya çıkmıştı. Bugün 
mahalli krizlerin, uluslararası ekonomik durgunlugu de
rinleştirip bir finansal krize dönüştürerek, tehlikeli bir 
yıkıma neden olmasından kuşkulanmak gerekir mi? 

Borç ödeme kapasitesini takviye etmek üzere borçlu
lann ve hiç şüphesiz alacaklılann da borç servisini kü
çültmekte acil yaran vardır. 1890'lı yıllann kriziyse de
vam ediyor. Üçüncü Dünya'nın borçlanma<ıının özgünlü
künü ve vehametini kavrayabilrnek için daha ne kadar 
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beklenecek? Bu ülkelerin büyük ço�nlu� içine i tildikle
ri çıkmazdan nasıl kurtulacak? Sanayileşmiş ülkelerdeki 
canlanma kısmen ucuz hammadeye ve enflasyonun dene
tim altına alınması da ucuz petrole dayanıyor. Aradaki 
belirleyicilik ilişkisi gözardı edilemez. Uluslararası para 
sisteminin yeniden biçimlendirilmesi, finans pazarını da 
baştan sona düzenlemeyi, bir uluslararası finansman 
oluşturmayı gerektirir. 

Borç sorununun on yıldır çözülmemiş olması sonucu 
Latin Amerika'nın, Mrika'nın ve bazı Asya ülkelerirtin 
kalkınmalan büyük bir bedel ödedi. On yıllık bir ekono
mik gerilemeden sonra, -ı990'lı yıllar zor bir bekleyişle 
başhyor. Sanayileşmiş ülkelerde büyüme giderek düşü
yor, faiz oranlan pek düşecek gı'bi görünmüyor, bir bütün 
olarak bankaların durumu kınlganlı�nı koruyor. � 
Avrupa ve Sovyetler Birli�'nin dönüşüm ve finansmanı 
gibi yeni öncelikler ortaya çıkmış durumda. Aşın borçlu
luk sorununa eJatmak sanayileşmiş ülkelerin yöneticile
rinin sorumluhı�dur. Buna çare bulacak durumdalar 
mı? Son yirmi yılda oldu� gibi ataJetleri 1920'li yıllarda 
Almanya'nın borcu ve 1930'lardaki krizde old�u gibi so
rumlular yanılgılan tekrarlayacaklar mı? Elbette krize 
çare bulmak için büyük bir hayal gücü ve kararlılık gere
kiyor. Fakat uluslararası finansman için gerekli yasal ve 
kurumsal bir çerçeve tasarlanamadıw sürece, anarşik gi
diş önlenemez ve 1987'deki gibi kopuşlar da gündeme ge
lebilir ve herkesin arzuladıw uluslararası ticarete kalıcı 
bir solukda veremez. Sihirli formüller ve çözümler sözko
nusu de�il. Kabaca yapılması gereken, mevcut taraflar 
arasında yeni işbirli� biçimleri oluşturmak -ulusal dev
letler, uluslararası kuruluşlar, ticari bankalar- ve varsa
yılan ve çelişen çıkarlar arasında bir uzlaşma �lamak. 
Bununla birlikte gerçek olan bir şey varsa şudur: Kalkın
ma kavramı çok kullanılıyor ama, henüz kesin bir anlam 
ve somut bir varlık olarak ortaya çıkmış de�l. Otuz, kırk 
yıl sonra ona hala kim inanıyor? Aşın borç sorununu çö
zümlemek için yoksul ülkelerin ekonomilerini daha da çö
kertmek mi gerekir? K8ıkınma Üçüncü Dünya'nın ekono
mik ve politik gelece� üzerine kurşundan bir cüppe gibi 

120 



binen anarşik finansmanın ihtıyaçlanna bagtınlı olma
malıdır. Tam tersine finansman, bilinçli olarak tasarlan
mış ve zorluklan bilinçlice kabullenilmiş bir kalkınma 1 
yönelişinin gereksinmelerine cevap vermelidir. 
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